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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial aquellas conferidas en
la Constitucion Politica de Colombia, en la ley 80 de 1993, ley 489 de 1998, ley 1150
de 2007, ley 1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como en las
disposiciones contendias en los Decretos 1512 de 2000, 049 de 2003, y 3123 de
2007, y considerando lo establecido en el articulo 8.1.11 del Decreto 734 de 2012, v,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, el Ministerio
de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras deben desarrollar su actividad
administrativa, y sus procesos contractuales, bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 8.1.11 del Decreto 734 de 2012, establece que las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica deben
contar con un Manual de Contratacion en el que se sefialen las funciones vy
procedimientos internos de contratacidn, los funcionarios intervinientes, las tareas que
por virtud de la delegacion o desconcentracidn de funciones se deben realizar y en
general los aspectos propios de los procesos de seleccion, vigilancia y control de su
gestion contractual.

Que el Manual de Contratacion adoptade en la presente resolucion, establece las
pautas aplicables en la actividad contractual del Ministerio de Defensa Nacional y sus
Unidades Ejecutoras de conformidad con lo establecido en la Ley aplicable, en procura
de unificar sistematica y eficazmente los procedimientos en pro de la satisfaccion del
interés publico y a efecto de cumplir los fines de la contratacion estatal.

Que con la adopcion del Manual el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras, pretenden concretar los procesos de seleccion de contratistas para
ejecutarlos de forma transparente, eficiente y eficaz. |

Que el presente Manual de Contratacidn se expide con arregio al Modelo Estandar de
Control Interno — MECI, en particular con los principios de Autocontrol, Autorregulacion
y Autogestion.

Que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con el Sistema de Gestion de Calidad

certificado bajo la norma NTC GP 1000:2009 y la ISO 9001:2008, el cual rige para
todas las actuaciones. Sistema gue se incorpora en la gestion contractual, con el fin de
fortalecer las diferentes etapas contractuales. El Modelo Estandar de Control Interno y
el Sistema de Gestion de Calidad estan enmarcados en la Gerencia Publica Activa para
el Buen Gaobierno,

Que el Manual de Buenas Practicas del Ministeric de Defensa debe ser observado
armonicamente con el presente Manual de Contratacion, toda vez que se genera una
complementacion contextual.
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CONTENIDO DEL MANUAL

I. CONDICIONES GENERALES
1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo General
1.2. Objetivo Especifico

2. DESTINATARIOS Y/O USUARIOS DEL MANUAL
3. PRINCIPIOS

3.1 Transparencia. w
3.2 Economia.

3.3 Responsabilidad.

3.4 Seleccion Objetiva.

3.5 Ecuacion contractual.

3.6 Interpretacion de las reglas contractuales.
3.7 Igualdad.

3.8 Moralidad,

3.9 Eficacia.

3.10 Celeridad.

3.11 Imparcialidad.

3.12 Publicidad.

3.13 Buena fe.

3.14 Debido Proceso.

3.15 Equidad.

3.16 Legalidad.

3.17 Planeacion.

4. MARCO ETICO
5. MARCO NORMATIVO

6. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y
REGIMEN APLICABLE EN MATERIA DISCIPLINARIA '

7. COMPETENCIA PARA CONTRATAR |

8. INSTANCIAS DE DECISION EN MATERIA CONTRACTUAL

9. DE LAS POLITICAS DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES.

10. COMITE DE ADQUISICIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

11. COMITES ESTRUCTURADORES, ASESORES Y EVALUADORES.

Pagina 3 de 144




REPUBLICA DE COLOMBIA
3 ) Resolucion No.

MANUAL DE CONTRATACION 63 495

N

libackor y Lyden

MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL ‘ ' 4 S EFTC.haZU 12

12. DE LAS OBLIGACIONES ETICAS EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE GERENTE
DE PROYECTO DE AREA FUNCIONAL, GERENTE DE PROYECTQ DE CADA UNIDAD
EJECUTORA, SUPERVISQORES, ESTRUCTURADORES Y ASESORES Y EVALUADORES DE
OFERTAS.

13. TAREAS DE LOS SEGUNDOS COMANDOS DE FUERZA Y SUBDIRECTORES.

14. GERENCIAS DE PROYECTOS DEL AREA FUNCIONAL.

15. GERENCIAS DE PROYECTOS DE UNIDAD BEJECUTORA,

16. COMPETENCIA PARA ADELANTAR PROCESOS DE CONTRATACION.

I1. ETAPA PREPARATORIA

17. ETAPA DE PLANEACION.

18, ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO.

19. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

20. OBJETO A CONTRATAR.

21. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION,
22. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

23. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE
PERMITANIDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

24. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

25. EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DELINCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

26. OTRAS MODALIDADES DE GARANTIA.

27. VIGENCIA, COBERTURA Y CUANTIA DE LOS AMPAROS.

28. DOCUMENTQS NECESARIQS PARA LA ETAPA PRECONTRACTUAL.
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ITII. ETAPA PRECONTRACTUAL
29. CONSIDERACIONES COMUNES A LOS PROCESOS DE SELECCION.
30. SELECCION DE CONTRATISTAS.

31. LICITACION PUBLICA.

32. SELECCION ABREVIADA.,

33. CONCURSO DE MERITOS.

34. CONTRATACION DIRECTA.

35. MINIMA CUANTIA.

36. EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

37. TERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

38. NORMAS TECNICAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

39. DISPOSICIONES FINALES.
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Este Capitulo expone los lineamientos generales que el responsable contractual debe
tener en cuenta al momento de adelantar cualguiera de los procedimientos de
seleccion de contratistas contemplados en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Plblica. Se establecen en éste las directrices minimas a tener en cuenta
en cualquiera de las diferentes modalidades de contratacion que se adelanten, ya sea
Licitacion, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa o Minima
Cuantia.

Ei Proceso Contractual comprende cuatro {(4) etapas a saber: La preparatoria, la
precontractual, la de ejecucion y la de liquidacion; las cuales serdn desarrolladas a lo
large del presente documento

1.1. OBJETIVO GENERAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8.1.11 del Decreto 734 de 2012, el
objeto del presente Manual consiste en i) sefialar las funciones internas que en materia
de contratacion estatal deben adelantarse por los funcionarios involucrados en la
gestion contractual del Ministerio de Defensa, ii) establecer las tareas que en materia
contractual deben acometerse por ios competentes en atencion a las delegaciones y
desconcentraciones para el efecto existentes en el MDN; v, iii) fijar las actividades de
control y seguimiento que sobre los contratos estatales celebrados por el Ministerio de
Defensa deben adelantarse a efecto de verificar el cumplimiento de los fines de la
contratacion.

En el anterior contexto, el presente Manual sirve ademas para dotar a sus destinatarios
de un instrumento guia en los procesos de contratacion estatal, para garantizar el
cumplimiento de ios altos niveles de calidad vy eficiencia en su gestion, y asi cumplir y
lograr los cometidos institucionales.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Dotar al Ministerio de Defensa Nacional vy a sus Unidades Ejecutoras de una
herramienta que propenda por la efectividad, claridad y transparencia de sus procesos
de seleccion.

Unificar procedimientos para ejercer la. actividad contractual a partir de  criterios

uniformes sobre la aplicacion de las normas que rigen la actividad contractual de las
entidades estatales.
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Propender por la debida y oportuna ejecucion de los recursos asignados al Ministerio
de la Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras.

Garantizar unidad de criterio sobre preceptos y procedimientos en materia de
contratacion estatal.

* & ¢ 9 ¢ & & »

* & 9 # & & & 9 9 & & & & ¢ 9 O & 2 9 ° & w2

Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa -GSED

Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional

Comando General de las Fuerzas Militares

Comando General del Ejército

Comando General de la Fuerza Aérea

Comando General de ta Armada Nacional

Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional

Direccién de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa Ministerio de
Defensa Nacicnal

Direccidn de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion Administrativa de la Gestion General

Direccidn Ejecutiva de la Justicia Penal Militar

Direccion Administrativa y Financiera del Comando General FF MM

Departamento Administrativo de la Escuela Superior de Guerra

Segundo Comando del Ejército Naciona!

Jefatura Logistica del Ejército Nacional

Segundo Comando de la Armada Nacional

Jefatura de Operaciones Logisticas de la Armada Nacional

Direccion de Abastecimientos de la Armada Nacional

Segundo Comando de la Fuerza Aérea Colombiana

Jefes de Estado Mayor de los Comandos Aéreos

Comando de Infanteria de Marina

Jefatura de Incorporacion y Educacién Naval

Comandantes de las Bases Navales

Subdirector Administrativo y Financiero del Hospital Naval

Director de la Escuela Superior de Guerra

Director Escuelas de Formacion y Capacitacion de cada una de las Fuerzas
Jefatura de Desarrolle Humano de la Armada Nacional

Segundos Comandantes y Jefes de Plana Mayor de Grupos Aéreos

Jefatura de Apoyo Logistico y Operaciones Logisticas Aeronauticas de la Fuerza
Aérea Colombiana

Jefe de la Jefatura de Educacion Aeronautica

Direccion de Servicios Fuerza Aérea Colombiana

Direccidon General de la Direccion General Maritima

Divisidn Administrativa de la Direccion General Marftima

Direccién General de Sanidad Militar

Subdireccion Administrativa y Financiera de la Direccion General de Sanidad Militar
Subdireccion Administrativa y Financiera de la Direccion de Sanidad de cada Fuerza
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Subdireccion de la Policia Nacional

Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional

Direccion Operativa para la Defensa de |a Libertad Personal-FONDELIBERTAD
Comision Colombiana del Oceéano

Igualmente seran destinatarios todas aquellas personas naturales o juridicas que
tengan relacion directa o indirecta con el Ministerio de Defensa Nacional, los
proponentes, los contratistas y las compafilas aseguradoras, entre otros.

3. PRINCIPIOS Y DEBERES

La gestion contractual del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutora,
debe adefantarse de conformidad con los principios y deberes que rigen !a contratacion
estatal a continuacidn enunciados segan el alcance conceptual para ellos fijados en la
ley, los cuales son':

3.1 Transparencia.

3.2 Economia.

3.3 Responsabilidad.

3.4 Seleccion Objetiva.

3.5 Ecuacion contractual.

3.6 Interpretacion de las reglas contractuales.

Los principios gue rigen la contratacion estatal estan amparados en los principios que
rigen la funcién administrativa y que le son igualmente aplicables, los cuales estan
delimitados en el articulo 209 de la Constitucién Politica vy el Codigo Contencioso
Administrativo, los cuales son:

3.7 Igualdad.

3.8 Moralidad.

3.9 Eficacia.

3.10 Celeridad.
3.11 Imparcialidad.
3.12 Publicidad.

Finalmente, la gestién contractual debe realizarse igualmente de conformidad con los
principios generales del Derecho, tal y como se establece en el precitado articulo 23 de
la Ley 80 de 1993, tales como:

3.13 Buena fe.

3.14 Debido Proceso.
3.15 Equidad.

3.16 Legalidad.

3.17 Planeacion.

' Articulo 23 y subsiguientes de la Ley 80 de 1993,
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En los procesos de seleccion adelantados bajo los parametros del presente Manual, al
interior de la institucion y en sus relaciones con los administrados siempre debera
predominar una actuacidn ajustada a la ética y las buenas costumbres. En tal sentido,
los funcionarios encargados de la actividad contractual en el Ministerio y sus Unidades
Ejecutoras, asumen un compromiso de ética y moralidad en sus actuaciones,
garantizando condiciones de equidad y justicia en la gestion administrativa.

La gestién de los destinatarios del Manual se sujetard a los valores de honestidad,
servicio, compromiso, respeto, lealtad, eficacia, solidaridad, disciplina y los demés que
apliquen en cada Unidad Ejecutora.

La gestion contractual del MDN debe adelantarse de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables a la contratacion estatal, las cuales se encuentran contenidas en el
Anexo 1 — NORMOGRAMA del presente documento. Sin perjuicio de lo anterior, los
destinatarios del presente Manual deberan aplicar aquellas disposiciones normativas
que sobre la materia se expidan con posterioridad a la vigencia de este Manual.

Para todos los efectos se aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades v
prohibiciones previstas en:

La Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 en sus Articulos 8°, 9° y 10°

Ley 1150 de 2007 Articulo 18

Ley 734 de en su Articulo 35 2002

l.ey 1474 de 2011 Articulos 1°, 4°, 84°, 90°

Las deméas disposiciones juridicas que consagren inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones y/o conflictos de interés,

En materia disciplinaria se aplicardn las leyes 734 de 2002 y 836 de 2003
respectivamente, segln las calidades de su destinatario.

Articulo 89. Ley 80 de 1993, seran inhabiles para contratar:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de
que trata el literal anterior estando inhabilitados.
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La expresion concurso fue derogada por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007.
¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean conyuges 0 companeros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra
persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o
CONCUrsO.

La expresion concurso fue derogada por el articufo 32 de la ley 1150 de 2007.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de
los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una
misma licitacién o concurso.

La expresion concurso fue derogada por el articulo 32de la ley 1150 de 2007.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad,
asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales ¢), d) e i) se extenderan por un término
de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la
caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y e}, se extenderan por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion
0 concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su
firma.

La expresion concurso fue derogada por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007.

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva: '

La expresion concurso fue derogada por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007.
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a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores pablicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor 6 ejecutivo y se extiende por el término de un
(1) afio contado a partir de la fecha del retiro.

b) Las personas gue tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivos, asesor, ejecutivo ¢ con los miembros de la junta o consejo directivo,
o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

c) El cdnyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor pdblico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, ¢ de un miembro de la junta o consejo directivo, © de
guien ejerza funciones de control internc o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas gue no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y
las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
directivo, asesor o e€jecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el
conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad, afinidad o civil de cualguiera de ellos, tenga participacion o
desempefie cargos de direccion ¢ manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sdlo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita ¢ vinculada.

Paragrafo 1o. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no
se aplicard en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades
alli mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los
niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

Pardgrafo 20. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional
determinara que debe entenderse por sociedades andnimas abiertas. (Hoy articulo 5°,
decreto 679 de 1994).

Articulo 18 de la ley 1150 de 2007.- Adicidnese un literal (j) al numeral 1° y
un inciso al paragrafo 19, del articulo 8° de la ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1474 del 2011 asi:

j. Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracién Publica cuya pena sea privativa de ia
libertad o que afecten el patrimonio del Estado o guienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos ilegales,
delitos de lesa humanidad, narcotrafico en Colombia o en el exterior, ¢ soborno
transnacional, con excepcion de delitos culposos. '

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales personas, a
sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades anonimas abiertas.
La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.
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Inciso 3°de) paragrafo 2 del articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012:

El comité evaluador, el cual estard sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda ei sentido de la
decisién a adoptar de conformidad con ia evaluacidon efectuada. El caracter asesor del
comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el
evento en el cual la entidad no acoje la recomendacion efectuada por el comite
evaluador, debera justificario en el acto administrativo con el que cuimine el proceso.

Articulo 3.2.6.1 del decreto 734 de 2012:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento {50%), sus
filiales y las sociedades entre entidades publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%), que se encuentren en competencia con
el sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en mercados
regulados, asi como aquellas a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007,
se regiran para su contratacion por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a su actividad economica y comercial, sin desconocer los principios de la
funcion publica a que se refiere el articulo 209 de ia Constitucion Politica y el regimen
de inhabilidades e incompatibilidades del Estatwto General de Contratacidn de fa
Administracion Pablica.

Articulo 9° de la ley 80 de 1993.- Inhabilidades e Incompatibilidades
Sobrevinientes. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante
o, si elio no fuere posible, renunciara a su ejecucian.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion o concurso, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

La expresion concurso fue derogada por el articulo 32 de la iey 1150 de 2007.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en unc de los miembros de un consorcio
o unidn temporal, éste cedera su participacion & un tercero previa autorizacion escrita
de la entidad contratante. En ningun casc podra haber cesidn del contrato entre
quienes integran el consorcio 0 unidn temporal.

Articulo 10 de Ja ley 80 de 1993.- Excepciones a las Inhabilidades e
Incompatibilidades. No quedan cobijadas por ias inhabilidades e incompatibilidades
de que tratan los articulos anteriores, las personas que contraen por obligacion legal o
io hagan para usar los bienes o servicios que ias entidades a que se refiere el presente
estatuto ofrezcan al publico en candiciones comunes a quienes jos scliciten, ni las
personas juridicas sin anime de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las
juntas o consejos directivos en virtud de su cargo © por mandato legal o estatutario, ni
quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la
Constitucion Politica.
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Paragrafo 1° ... En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los
vinculos desaparecen por muerte o por disolucidn del matrimonio.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, adiciona el literal k al numeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, asi:

k} El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o©
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) anos, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.

Articulo 4° Ley 1474 de 2011, modifica el literal f del numeral 2° del articulo
8 de la Ley 80 de 1993, ast:

f. Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo
en entidades del Estado vy las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén
vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio
del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacidn con el sector al cual
prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

Articulo 90 de la Ley 1474 de 2011:

Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
incurra en aiguna de ias siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucidn de
uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades
estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos
dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
estatales;

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante
una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afnos, contados a partir de la
inscripcion de la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes,
de acuerdo con la informacion remitida por las entidades pablicas. La inhabilidad
pertinente se hara explicita en el texto del respectivo certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios
de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como
las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

El segundo inciso del articulo 96 de la Ley 1474 de 2011:
(..) No se generardn inhabilidades ni incompatibilidades sobrevinientes por la
aplicacion de las normas contempladas en la presente ley respecto de los procesos
contractuales que se encuentren en curso antes de su vigencia.
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PROHIBICIONES.

Articulo 35 de la ley 734 de 2002. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta
prohibido:

Incumplir los deberes, abusar de los derechos, extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el
cumplimiento de sus deberes.

Solicitar directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualguier otra
clase de beneficios.

Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores ¢ recompensas
provenientes de organismos Internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar
contratos con estos, sin previa autorizacion del Gobierno.

Ocupar o tomar indevidamente oficinas o edificios publicos.

Ejecutar actos de violencia contra superior, subalterno o companeros de trabajo,
demas servidores publicos o injuriarlos o calumniarlos.

Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a gue esta obligado.

Omitir, retardar, o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticlones
respetuosas de los particulares, o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas
o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento,

Ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra la moral o las buenas
costumbres.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna perscna interesada directa o
indirectamente en los asuntos a su cargo, de sus representantes ¢ apoderados, de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civi! o de su cdnyuge o compafiero o compafiera permanente.

Incumplir reiterada e injustificadamente obligaciones civiles, laborales, comerciales o
de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia de conciliacion.

Proporcionar dato inexacto o presentar documentos ideoldgicamente falsos u omitir

informacién que tenga incidencia en su vinculacidon o permanencia en el cargo o en la
carrera, o en las promociones 0 ascensos o para justificar una situacion administrativa.
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Ocasionar dafio, o generar la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos
que hayan llegado a su poder por razoén de sus funciones.

Desempefiar simultaneamente mas de un empleo puablico o recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por
la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, las entidades territoriales y las
descentralizadas.

Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, ¢ por
cuantia superior a la legal, 0 reconocer y cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

Asumir obligaciones © compromisos de pago gue superen la cuantia de los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores publicos o sobre particulares que
gjerzan funciones plblicas, a fin de conseguir provecho personal o para terceros, o
para que proceda en determinado sentido.

Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas gue no rednan los
requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de
tal situacion.
Reproducir actos administrativos suspendidos © anulados por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, o proceder contra resolucién o providencia ejecutoriadas
del superior.

Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley.

Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas

Prestar a titulo particular, servicios de asistencia, representacion 0 asesoria en asuntos
relacionados con las funciones. propias del cargo, hasta por un término de un afio
después de la dejacion del cargo o permitir que ello ocurra.

Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o calumniosas contra
cualquier servidor publico o las personas que intervienen en los mismos.

Incumplir cualquier decision judicial, fiscal, administrativa o disciplinaria en razoén o con
ocasion del cargo o funciones u obstaculizar su ejecucion.

Gestionar directa ¢ indirectamente, a titulo personal o en representacion de terceros,
en asuntos que estuvieron a su cargo. ‘

Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u

origen nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
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y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en
cualquier otra de la vida publica (articulo 1o., Convencién Internacional sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon Racial, aprobada en Colombia
mediante la ley 22 de 1981).

Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un numero de horas superior al
legalmente permitido.

Manifestar indebidamente en acto plblico o por los medios de comunicacién, opiniones
o criterios dirigidos a influir para que la decision contenida en sentencias judiciales,
fallos disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables a los intereses de la
entidad a la cual se encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un tercero.

Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarto en forma irregular.

Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o
auxiliares de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva.

Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho,
personas ajenas a la entidad.

Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspension de actividades o
disminucion del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios publicos esenciales
definidos por el legislador.

Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes gue se vendan por su gestién o
influir para que otros los adquieran, salvo las excepciones legales,

Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion, cuando no esté
facultado para hacerlo.

Las demas prohibiciones consagradas en la ley.

El numeral 22 del articulo. 35 de la Ley 734 de 2002, modificado por el
articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, asi:

22. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo,
o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion
del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual prestd sus
servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la
entidad, corporacion u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor conocid en ejercicio de sus funciones.
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Se entiende por asuntos concretos de [0s cuales conocid en ejercicio de sus funciones
aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de decision durante el
ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

NORMAS APLICABLES EN MATERIA DISCIPLINARIA Y FISCAL. En materia
disciplinaria se aplicaran las leyes 734 de 2002 y 836 de 2003 respectivamente, segln
las calidades de su destinatario.

7. COMPETENCIA PARA CONTRATAR -~ " .

Entiéndase por competencia contractual la facultad que le asiste a los distintos
servidores publicos del Ministeric de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras para
realizar procesos de seleccion, celebrar contratos, verificar su ejecucion y liquidarlos.
Tal facultad se confiere mediante la resolucion de delegacion, suscrita por el Ministro
de Defensa Nacional y las que con posterioridad se emitan aclarandola o
modificandola. A la fecha actual, |a referida delegacion se encuentra contenida en la
Resolucion No. 001 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucion No. 976 del
mismo afio, las que deben leerse en concordancia con las previsiones legales que
sobre la materia establece la Ley 489 de 1998 y demas normas que modifiquen o
reglamenten las aludidas disposiciones.

NSTANCIAS DE: DECISTON.EN'MATERIA CONTRACTUAL =

Durante el desarrollo de la gestion contractual del Ministerio de Defensa Nacional
operaran las siguientes instancias de decision:

+ Segundo Comandante de Fuerza y Jefe Logistico y Subdirector General en la Policia
Nacional definen la necesidad de las adquisiciones.

» Ministerio de Defensa Nacional, a través del Viceministerio para la Estrategia y
Planeacion y la Secretaria General con la coordinacion del Comando General de las
Fuerzas Militares, consolida planes de compras y define agrupacion e inicio de procesos
de adguisicion centralizados.

+ Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora: estructura los estudios previos conforme
con los lineamientos establecidos en Ia ley 1150 de 2007 y el decreto 734 de 2012. Asi
mismo define las condiciones técnicas de plazo y entrega de las adquisiciones.

+ Gerente de Provecto de Area Funcional: consolida la informacién remitida por los
diferentes Gerentes de Proyecto de cada Unidad Ejecutora e impulsa el proceso
contractual con Ias gestiones que se deriven de su funcion.

« Ministro de Defensa o delegado: decide la apertura del proceso y previa
recomendacion de los comités asesores y evaluadores y aval del comité de
adqwsaoones define la adjudicacidn del contrato y/o declaratorla de desierto del
proceso, segun resulte pertinente.

Pagina 17 de 144




REPUBLICA DE CDLOMBIA
i Resolucion No,

MANUAL DE CONTRATACION 6345

i
Libertod y Ordgn

MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL F 1 4 SEﬁC?U 12

TICAS DEC

Son politicas de contratacidn y compra las enunciadas a continuacion, razén por la que
todo proceso de seleccidn se debera ejecutar bajo las mismas: oportunidad,
austeridad, calidad, imparcialidad, eficiencia y celeridad, mejoramiento, acatamiento
integral de la constitucion y las leyes, profundo respeto por la persona , cooperacion e
integracidn interinstitucional, bajo la premisa de la contratacién como instrumento
econdmico y social, homogenizacidn en adquisicidn de bienes y servicios, y procesos
centralizados.

Las poiiticas establecidas en el Manual desarrollan las disposiciones legales que rigen |a
contratacion estatal, garantizando la gestidn transparente del Ministerio y sus Unidades
Ejecutoras, la satisfaccidn del interés publico de las necesidades colectivas para el
logro de los fines estatales.

~F

10 COMIT DE ADQUISICIONES DQEL MINISTERIO IE DEFENSA

El comité de adquisiciones del Ministerio desarrollard su gestidn, como un drgano
consultivo de las decisiones a tomar frente a los procesos de seleccidén, para la
contratacion, bien sea adjudicandolos o declaréndolos desiertos.

El comité de adquisiciones desarroliara su gestion, con base en las facultades y
obligaciones establecidas en la resolucidn de delegacion que se encuentre vigente’.

El Comité de Adquisiciones del Ministerio de Defensa cumplira las siguientes funciones:

. Avalar, solicitar complementaciones u objetar, segin sea el caso, la
recomendacidon de los comités evaluadores frente a las propuestas
presentadas en el proceso de contratacion, con fundamento en el pliego y
particularmente los factores de seleccidn establecidos en el mismo para la
seleccion de la propuesta mds favorable.

. De resultar procedente conforme con las reglas de seleccidn, solicitar
reevaluaciones, requerimientos o visitas en aras de obtener una evatuacion
integral y objetiva de las ofertas.

. La demas que sean necesarias para garantizar una seleccion objetiva y las que
se encuentren relacionadas en el Manual de Contratacion.

La asistencia al comité es abligatoria. En l0s casos de imposibilidad de asistir, el
miembro designard a un delegado con voz y voto, 10 que debe hacerse constar por
escrito.

2 Resolucion de Delegacion 001 de 2012 MDN
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Cuando no exista quérum para deliberar y decidir el comité de adguisiciones se
suspendera y debera ser reprogramado.

En el comité de adquisiciones debe estar siempre presente un representante de la
Oficina de Control Interno de la Unidad o Dependencia que adelante el proceso
contractual, quien tendra voz y voto en las sesiones del comite.

El Comite asesor y evaluador es designado por el Ministro de Defensa Nacional o su
delegado y esta integrado por servidores publicos o por particulares contratados para
el efecto, los designados para hacer parte del comité por parte del competente
contractual deben acreditar formacion profesional y técnica en relacién con el bien o
servicio que se va a contratar.

Los miembros les aptican las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
legales contenidos en las diferentes disposiciones legales.

La funcion del comité asesor es recomendar y asesorar al jefe de la entidad o a su
delegado ante el comité de adquisiciones, en el sentido de que la decisidn que se
adopte, sea acorde con la evaluacion realizada.

Las funciones de los comités estructuradores vy evaluadores de las ofertas, se
ejerceran previa designacion del competente contractual.

Los comités haran las recomendaciones e informes respectivos, que seran el soporte
técnico, juridico, financiero y administrativo de que dispondra el Comité de
Adquisiciones del Ministerio de Defensa Nacional para revisar y avalar la seleccion de
un contratista; no obstante el competente contractual o el mismo Comité podran
apartarse bajo su total responsabilidad de los conceptos, informes y recomendacion
emitidas por los evaluadores. Lo anterior toda vez que la funcion estructuradora y
evaluadora se ejercera con plena autonomia respecto del competente contractual y de
los miembros del Comité de Adquisiciones del Ministerio de Defensa Nacional o de la
Unidad Ejecutora, establecido en la resolucion de delegacion correspondiente

La funcion estructuradora cesara al cierre del proceso, salvo gue durante la etapa
subsiguiente sean requeridos para precisar aspectos referidos al pliego.

11.1 Calidades de los miembros de los comités estructuradores, asesores y
evaluadores:

Los funcionarios designados por el competente contractual para ejercer la funcion
estructuradora, asesora y evaluadora en los procesos de seleccién, deberan tener una
acreditaran formacion profesional o técnica que tenga relacion con el bien, servicio u
obra publica a contratar, para garantizar el estricto cumplimiento del deber de
seleccion objetiva.

Las calidades y el perfil profesional o tecnico de ios funcionarios designados ©
seleccionados para ejercer la funcidn estructuradora, asesora y evaluadora,
garantizaran al Ministerio de Defensa Nacional la aplicacién del deber de seleccién
objetiva y la correcta evaluacion de las ofertas
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11.2 Funciones:

11.2.1 Funciones del Comité Estructurador:

En general el estudio integral que soporte la necesidad que fa entidad pretende
satisfacer mediante el andlisis de las condiciones econémicas, juridicas y técnicas, as
como de las financieras, del negocio a celebrar. Lo anterior conforme lo previsto por la
ley en aplicacion del principio de planeacion.

11.2.1.1

11.2.12

11.2.1.3

11.2.1.4

11.2.1.5

11.2.1.6

11.2.1.7

11.2.1.8

El estudio vy presentacion de los aspectos a incluir en el pliego ante el
Gerente del Proyecto de la respectiva unidad ejecutora, verificando que
los aspectos alli consignados cumplan con todos y cada uno de los
requisitos exigidos en la ley, para garantizar una seleccion objetiva.

Elaborar bajo la direccion y supervision de los Gerentes de Proyectos ios
estudios previos bajo los lineamientos y parametros establecidos en el
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012formulandole a este Ultimo por
escrito vy de manera sustentada los motivos de inconformidad que
existan entorno a las especificaciones técnicas, exigencias econdmicas,
financieras v legales.

Elaborar el proyecto de pliego y el pliego definitivo en el area
correspondiente con responsabilidad, eficiencia, técnica profesional y
diligencia respetando los principios constitucionales y legales que
garanticen una escogencia objetiva en concordancia con el articulo 5 de
la ley 1150 de 2007,

Estudiar v evaluar las solicitudes presentadas por los interesados al
pliege y preparar las explicaciones regueridas frente a su contenido.

Propender por actualizar las normas técnicas, juridicas y econdmicas
para que sean incluidas en el pliego.

Incluir en el pliego las especificaciones técnicas, los factores de
verificacién y cuando sea del caso los factores de ponderacién y
evaluacion de ias ofertas.

Verificar que el pliego contemple, respecto del oferente, el cumplimiento
de contratos anteriores, multas y sanciones impuestas por alguna
entidad publica dentro de los dos (2) afios anteriores a la presentacion
de su oferta y que estén reportados en el RUP, y/o aquellas que la
entidad conozca y que estén en firme, independientemente del régimen
juridico aplicable a la entidad plblica que la imponga. En ningdn caso el
registro de multas o sanciones sera objeto de ponderacion en el pliego.

Consultar al asesor en comercio exterior cuando se trate de adquirir
bienes o servicios importados, para determinar la modalidad de entrega
y los costos asociados a la importacion, necesarios para definir el anexo
respectivo del pliego {(comité economico).
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11.2.1.9

11.2.1.10

11,2.1.11

11.2.1.12

11.2.1.13

11.2.1.14

11.2.1.15

11.2.1.16

11.2.1.17

Revisar la legislacién tributaria y contable, previc a establecer el precio
base de la adquisicion, con el fin de que se tengan en cuenta impuestos
tasas o contribuciones que se puedan llegar a generar en el proceso
contractual.

Para el caso de compras centralizadas unificar criterios entre las
Unidades Ejecutoras en cuanto a plazos de entrega y forma de pago.

Suscribir concepto favorable al ordenador del gasto o su delegado, para
integrar el proyecto de pliego, el pliego, donde exprese su intervencion
respecto al proceso de contratacion.

Participar en la audiencia informativa, en la de estimacidn, tipificacién y
asignacién de los riesgos y en la de aclaracién del pliego, esta ultima si a
ello hubiere lugar

Analizar, estudiar, verificar y resolver las inquietudes presentadas al
proyecto de pliege de condiciones a fin de consolidar el pliego.

Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones al pliego, a fin
de expedir adendas.

Resolver las inquietudes formuladas hasta el cierre del proceso a través
de proyectos de formularios de preguntas y respuestas, para someterla
a consideracion del Competente.

Eiercer sus funciones coordinadamente con los Gerentes de Proyecto y
la Direccidn de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional o
guien haga sus veces.

Mantener informado a los Gerentes de Proyecto sobre las novedades
presentadas en la elaboracidn del pliego.

11.2.1 Funciones de los Comité Asesor y Evaluador

Son las siguientes:

11.2.1.1

El analisis integral de los documentos previos a la apertura del proceso,
resolucion de apertura, pliego con sus adendas o modificaciones si las
hay, el estudio del contenido del acta de audiencia informativa, la de
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos y la de aclaracién de
pliego, si procede, de los formularios de preguntas y respuestas y la
verificacion del cronograma previsto en el proceso de seleccién y en
particular, los mecanismos y factores de evaluacién establecidos en el
pliegc y las posibles causales de rechazo, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones que contenga.
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11.2.1.2

11.2.1.3

11.2.1.4

11.2.1.5

11.2.1.6

El estudio, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas, de tal
forma que el evaluador garantice el deber de seleccién objetiva, la
verificacion de las ofertas a evaluar, evidenciando que cumplan todos vy
cada uno de los requisitos exigidos en el pliego y en la ley.

Los evaluadores velaran porque la escogencia del contratista siempre
sea objetiva y en consecuencia es su obligacidn recomendar al Ministro
de Defensa Nacional o su delegado, previo concepto del Comité de
Adquisiciones det Ministerio y de las Unidades Ejecutoras, elegir el
ofrecimientc mas favorable sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en el pliego. :

Los asesores y evaluadores suscribiran informes sobre la evaluacion
realizada, dejando constancia de todas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que ocurrieran en su funcion evaluadora.

Entrega de Documentos a la Direccidn de Contratacion Estatal del
Ministerio de Defensa Nacional o la dependencia que haga sus veces.
Los evaluadores ejerceran su funcidn diligentemente, de manera que los
informes de evaluacién estén a disposiciéon de la Direccion de
Contratacién Estatal del Ministeric de Defensa Nacional o la dependencia
que haga sus veces y de las demas Unidades Ejecutoras, con dos (2)
dias de antelacion a la fecha en que se coloquen a disposicion de los
interesados. Este informe sera revisado previo al traslado de los
propenentes, por el Gerente del Proyecto y el abogado lider del proceso
del area de contratos.

Para el ejercicio de sus funciones, podra hacer los requerimientos y
solicitud de aclaraciones que considere pertinentes para la evaluacion de
las propuestas, en la oportunidad prevista en las disposiciones
aplicables, dara respuesta a las observaciones que los proponentes
hagan a las evaluaciones sobre las cuales se les ha dado trastado

11.3. Procedimiento para ejercer la funcién evaluadora.

11.3.1. Momento y plazo para el ejercicio de la funcién asesora y evaluadora.

De acuerdo con la modalidad de seleccidn, en el pliego se indicara el plazo
razonable dentro del cual se hara la evaluacion técnica, econdmica y juridica,
para verificar y evaluar las propuestas'y solicitar las aclaraciones y explicaciones
que procedan conforme a la ley.

El Comité designado por el competente contractual para evaluar un proceso de
seleccion, inicia su funcién con el recibo del oficio de su designacién expedido
por el ordenador del gasto y del pliege, las adendas si las hay, el acta de la
audiencia de estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos, de aclaracion
del pliego si se realizd, los formularios de preguntas y respuestas, el
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11.3.2.

11.3.3.

11.3.4.

11.3.5

cronograma del proceso y una copia de las ofertas presentadas. Para cualguier
informacion que requiera confrontar, podra consultar el expediente original
completo en la dependencia del area de contratacion.

La funcién evaluadora finaliza cuando esté en firme la resolucion de
adjudicacion o resueltos los recursos que en agotamiento de via gubernativa
interpuestos contra el acto de declaratoria de desierta.

Momento y plazo para el ejercicio de la funcidn asesora y evaluadora.

De conformidad con el cronograma previsto en el proceso, el comite
desarrollara su funcion asesora y evaluadora en término y oportunidad.

Requerimientos.

Los evaluadores previa recepcion de las copias de las ofertas, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al cierre del proceso, o dentro del plazo establecido
en el pliego, harédn los requerimientos necesarios para aclarar las ofertas
presentadas, los que seran suscritos por la Direccidn de Contratacién Estatal del
Ministerio de Defensa, o por el delegado en cada unidad ejecutora, previa
revision del abogado lider de! drea de contratacion.

Transcurrido el término establecido en la ley o en el pliego para que los
oferentes conozcan el informe de evaluacion de fas propuestas, el comité
evaluador esta en la obligacion de responder todas y cada una de las
observaciones presentadas dentro de los términos contenidos en el cronograma
del proceso. El comité evaluador remitird las respuestas a las observaciones de
los proponentes a fa Direccién de Contratacion Estatal o al delegado en cada
unidad ejecutora, por medio electrdnico y documental dentro del término
establecido en el pliego. Es causal de mala conducta la inobservancia de los
términos, salvo que medie un acto administrativo de prérroga de los términos
establecidos.

Reunidn previa al traslado del informe de evaluacion.

E! director de contratacion estatal o el jefe del area de contratacion de cada
unidad ejecutora, podrd dentro del cronograma de la licitacion publica,
seleccién abreviada y concurso de méritos, celebrara una reunion previa que
permita analizar y discutir con los asesores, evaluadores, el gerente del
proyecto del drea funcional y el gerente de proyecto de cada unidad ejecutora,
los resultados de su verificacidn, examen y evaluacion de propuestas.

Obligaciones de los comités asesores y evaluadores ante el comité de
adquisiciones.

El comité evaluador presentara ante el comité de adquisiciones su informe de

evaluacion, asesoria y recomendacion de adjudicacion debidamente sustentado.
Si de las decisiones o discusiones del comité de adquisiciones, se genera una
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11.4

ampliaciéon ¢ profundizacidén de algun aspecto de la evaluacién, el comité
evaluador la atendera y presentara la resclucion del correspondiente aspecto
con su nueva sustentacién,

Funciones generales de los asesores y evaluadores.

Dentro de este numeral se establecen una serie de funciones que competen a
nivel general, al ejercicio de la tarea asesora y de evaluacién de ofertas,
destacando que en el proceso de seleccién de contratistas, intervienen
diferentes funcionarios y dependencias interesadas en el bien o servicio a
contratar y de la necesidad a satisfacer.

Quien ejerza la funcién evaluadora de una propuesta en el Ministerio de
Defensa Nacional y/o en las unidades ejecutoras, realizara de manera general
las funcicnes descritas a continuacion:

11.4.1 En el Aspecto Técnico ~ Administrativo

11.4.1.1, Verificar que las especificaciones técnicas y particulares de los bienes o

servicios a contratar, cerrespondan a las solicitadas y definidas en el
pliego de condiciones, asi como los codigos CUBS.

11.4.1.2. Verificar la calidad de los bienes y/o servicios ofertados, hacer las

observacicnes pertinentes, y/o rechazar los ofrecimientos que no
correspondan a las calidades o caracteristicas exigidas en el pliego,
aplicando lo solicitado en el mismo.

11.4.1.3 Presentar dentro del término establecido el informe de evaluacién a la

Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional o a
la dependencia del drea de contratos de cada unidad ejecutora, segun
corresponda.

11,414 Proyectar y remitir a la Direccion de Contratacion Estatal, o a la

dependencia del area de contratos de cada unidad ejecutora dentro del
término previsto en el cronograma del proceso de seleccion, 1a respuesta
a las observaciones al informe de evaluacion, asi como la verificacion de
los requisitos habilitantes que subsanen los mismos en aplicacion de la
ley y al pliego.

11.4.1.5 Para la modalidad de seleccién que proceda, asistir a la audiencia

publica de adjudicacién e intervenir en lo que resulte de su competencia.

11.4.2 En el aspecto legal.

11.4.2.1 Verificar el cumplimiento de lo0s requisitos legales exigidos en el pliego y

en especial de la capacidad y calidad de los proponentes.
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11.4.2.2

11.4.2.3

q 11.4.2.4

11.4.2.5
11.5.

11.5.1

11.5.2

~ 11.5.3
11.5.4

11.5.5

Presentar dentro del término establecido el informe de evaluacion de las

ofertas, a la Direccidén de Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa
Nacional o a la dependencia del area de contratos de cada unidad
gjecutora, sequn corresponda.

Proyectar y remitir a la Direccion de Contratacion Estatal, o a la
dependencia del drea de contratos de cada unidad ejecutora dentro del
término previsto en el cronograma del proceso, la respuesta a las
observaciones sobre el informe de evaluacion, asi como la verificacion
de los requisitos habilitantes que subsanen los mismos, en aplicacién de
la ley v el pliego.

Para los casos de seleccidn en los que proceda, asistir a la audiencia
publica de adjudicacién del proceso de seleccién, interviniendo en lo que
resulte de su competencia.

Apoyar permanentemente a los diferentes comités durante su funcion
asesora y evaluadora.

En el aspecto econémico v financierc’,

Verificar el cumplimiento de todos los aspectos economicos y financieros
establecidos en los pliegos de condiciones, asi como de los indicadores
financiercs objete de evaluacidn.

Verificar que los ofrecimientos recibidos sean acordes con las
condiciones de precio, y calidad sefialada en el pliego conforme con
cada modalidad de seleccidn.

Verificar los precios del mercado cumpliendo el articulo 6 del decreto
2170 de 2002.

Verificar que los valores propuestos incluyan los impuestos de ley si a
éstos hay lugar.

Verificar que los ofrecimientos recibidos estén acordes con los términos
INCOTERMS sefialados en el pliego.

*erificacion realizada por Funcionarios del area de finanzas del MON o de 1a Unidad Ejecutora si los hay
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En cumplimiento de las funciones generales y particulares establecidas en el Manual,
tanto para gerentes de proyecto de area funcional, gerentes de proyecto de cada
unidad ejecutora, supervisores, estructuradores y asesores y evaluadores de ofertas,
prevaleceran los siguientes principios:

12.1  Actuar con rectitud y honradez, rechazando todo ofrecimiento o dadiva
personal, obtenida por si o por interpuesta persona.

12.2  Actuar con pleno conocimiento de las materias sometidas a su consideracion y
con la mayor diligencia posible.

12.3 Guardar la debida reserva respecto de los hechos o informaciones conocidas
con motivo del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los deberes vy
responsabilidades que le corresponden en virtud de las normas que regulan el secreto
o la reserva administrativa.

12.4. Otorgar a todos los proponentes y contratistas igualdad de trato, es decir que
no medien diferencias que generen un trato preferencial aun proponente en desmedro
de otro.

12.5. No obtener para si o para terceras personas, beneficios o ventajas indebidas,
con ocasidon de su ejercicio y abstenerse de adoptar represalias o coaccionar a
funcionarios o terceros.

12.6. No usar en beneficio propio o de terceros la informacion de la que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio de su funcion y que no esté destinada al pablico
en general.

12.7. Denunciar ante el superior jerdrguico y las autoridades correspondientes, los
actos o hechos delictivos de los que tuviere conocimiento con ocasion del ejercicio de
sus funciones vy dque puedan afectar al Ministerio de Defensa Nacional y/o sus unidades
gjecutoras.

12.8. Actuar con independencia de criterio y cumplir el deber de seleccion objetiva
determinado €n la ley.

a. No permitir condicionamientos, ni presiones, para emitir conceptos que

soslayen las exigencias del pliego y que desconozcan el adecuado ejercicio de su
funcion.
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EGUNDOS COMANDANTES DE FUERZAY

Disponer al interior de cada Fuerza, de la Policia Nacional o de la Unidad Ejecutora,
para gue se cuente con las herramientas necesarias para sequir la ejecucién de los
procesos de seleccién centralizados en el Ministerio de Defensa Nacional.

Integrar un rea de apoyo y asesoria para adelantar el control, ejecucion e impulso de
las tareas inherentes a los procesos de seleccion de su Fuerza. El Comando de Fuerza
dispondra lo necesario para dotar a este grupo con los recursos fisicos, logisticos y
tecnicos pertinentes.

14 GERENCIAS DE'PROYECTOS DE AREAS FUNCIONALES . -

La contratacion centralizada del Ministerio de Defensa Nacipnal", se adelantara bajo la
coordinacion general de los Gerentes de Proyectos de Areas Funcionales, guienes
seran nombrados por el competente contractual.

14.1 Calidades de los Gerentes de Proyectos de Area Funcional;

Los servidores publicos designados como Gerentes de Proyecto de Area
Funcional, seran oficiales de insignia, oficiales superiores o civiles vinculados a
la planta de personal del Ministeric de Defensa Nacional, Fuerzas Militares o de
la Policia Nacional. Igualmente podran serlo, los asesores vinculados mediante
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de contratacion

14.2 Funciones de los Gerentes de Proyectos de Area Funcional:

Dirigir los tramites administrativos e identificaran las pautas sobre las
condiciones referidas a la agrupacion y consclidacién de la totalidad de los
documentos necesarios para la iniciacion de un proceso contractual.

Realizar la coordinacion, consecucion y consolidacidon de los documentos
necesarios para iniciar y ejecutar el proceso contractual, entregandolos a la
Direccion de Contratacion Estatal, a las oficinas de contratos de cada Unidad
Ejecutora, o guien haga sus veces.

El Gerente del Area Funcional de los procesos de seleccién, remitira a la
Direccion de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional tos siguientes
documentos consolidados necesarios para iniciar el proceso de contratacion que

se reguiera:
. Estudio previo.
. Especificaciones técnicas (anexo separado)

4 Entendicia como la agrupacion de compras que por su caracter homogeéneo hace el Ministerio de Defensa Nacional respecto de las adquisiciones de bienes y
servicios planificadas y previstas por ias distintas Unidades Tjecutoras
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] Certificado de disponibilidad presupuestal y/o autorizacién de vigencias
futuras.

J Anexo contentivo de las cantidades minimas y las condiciones de pago.
(Seran preparados por los comités estructuradores.)

. Propuesta o alternativas de acuerdo de compensacion industrial (offset)

para casos en 10s que aplique.

Estos documentos serén entregados por los Gerentes de Proyecto particulares de cada
una de las Unidades Ejecutoras para dar inicio al proceso contractual que busca ia
adquisicion de bienes y/o servicios que se requieran.

En un proceso de seleccién de contratista, el Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora
es aquel funcionario propuesto por el Comando de la Unidad Ejecutora y designado por
el Despacho de Ministro de Defensa Nacional y/o Secretario General, para coordinar el
proceso de estructuracion y trdmite del proceso de seleccidn, en forma eficaz, eficiente
y efectiva.

El alcance de tal tarea iniCia desde la etapa precontractual y se agota con el
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato, sin perjuicio de la interaccidn
que corresponda adelantar con la supervision del contrato. Implica que los actos
preparatorios, de tramite, de adjudicacidon, de declaratoria de desierta, suscripcion y
perfeccionamiento del contrato, son coordinados por el Gerente de Proyecto de Unidad
Ejecutora, sin perjuicio de las responsabilidades que le asistan a otros funcionarios,
asesores o supervisores en la materia.

15.1 Calidades de los Gerentes de Proyectos de Unidad Ejecutera:

Los servidores publicos designados como Gerentes de Proyecto, seran oficiales
superiores y/o civiles vinculados a la planta de personal del Ministeric de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares o de la Policia Nacional. Igualmente podrén serlo, los
asesores vinculados mediante contratos de prestacion de servicios o cualquier otra
modalidad de contratacion.

15.2 Funciones Generales del Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora:

En la etapa precontractual del proceso de seleccion, deberd realizar todo el
aprestamiento administrativo y logistico para la consecucién de los documentos
previos de indole legal, presupuestal y técnico. En consecuencia debe realizar Ia
estructuracién de los estudios de mercado, de precios y técnicos, asi como el
estudio previo que es de su responsabilidad y competencia, conforme con ios
soportes presentados por los comités estructuradores.

Hacer las coordinaciones con el Ministerio de Defensa - Secretaria General,
Planeacion vy Finanzas y con entes externos, asfi como con el Gerente del drea

Pagina 28 de 144




-

MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL

Resolucion No.

MANUAL DE CONTRATACION 6345

e

(oo y Orden

11 4 SEF2012

15.3

funcional, en orden a conseguir los conceptos previos que permitan iniciar el
proceso de seleccion.

La funcion del Gerente de Proyecto comporta la coordinacidn de las labores de
los comités estructuradores y evaluadores de las ofertas, cuerpos que
dependeran de su gestion e impulso.

Tendra a su cargo la voceria del proceso de seleccidn, en consecuencia
cualguier informacion interna 0 externa que se produzca o tramite sera
conocida o propuesta por el Gerente del Proyecto.

Funciones Especificas del Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora.
En lo técnico.

Dirigir el personal encargado de proyectar y elaborar el estudic previo que
antecede el proceso de seleccion, observando los siguientes lineamientos:
descripcion de la necesidad que la unidad ejecutora pretende satisfacer vy
definicion técnica, informando objeto, plazo, forma de pago, sitio y condicion de
entrega, soporte economico del valor del contrato y certificado de disponibilidad
presupuestal y/o oficio de vigencias futuras, conforme el articulo 3° del decreto
2474 de 2008 y otros que en los sucesivo lo modifiquen, adicionen o aclaren.

Dirigir el comité técnico designado para estructurar, elaborar y disefiar las
especificaciones técnicas del pliego. Cuando se trate de procesos de seieccion
cuyo soporte sea especificaciones técnicas y no normas técnicas, el Gerente del
Proyecto junto con el Comité Técnico Estructurador suscribird documento
dirigido al competente contractual, justificando la asignacién de pesos y
puntajes. En cualquier caso el ejercicio de esta funcion se radica
exclusivamente en el Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora.

Realizar por intermedio de sus asesores o colaboradores, las gestiones
pertinentes ante las diferentes dependencias de la Unidad Ejecutora (Oficina de
Planeacion, Direccidon de Finanzas, Oficina de Contratacion, Departamento de
Planeacion, Departamento Financierp, etc.) tendientes a garantizar Ia
suficiencia de recursos presupuestales, fisicos y humanos necesarios para 1a
viabilidad del proceso, dentro de la normatividad vigente.

Liderar las gestiones necesarias en el dmbito interno y externo del Ministerio de
Defensa Nacional, garantizando la ejecucién del proceso de seleccion para
cumplir el cronograma disefiado para tal efecto.

Coordinar la expedicion de los documentos necesarios destinados a integrar y
expedir €l proyecto de pliego de condiciones.

Asistir a la audiencia informativa de proyecto de pliego de condiciones, a la de
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos y a la de aclaracion de
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pliego. Coordinar la actividad de los comités para estructurar el pliego
definitivo.

Dirigir la actividad de los comités y avalar con su firma los formularios de
preguntas y respuestas, ast como las adendas que se expidan.

Asistir a la diligencia de cierre del proceso y presentacion de ofertas,
suscribiendo la correspondiente acta.

Dirigir las labores de los comités asesores y evaluadores, rindiendo las
aclaraciones y directrices que se hicieren necesarias.

Suscribir en sefial de aval los requerimientos y aclaraciones que deben remitirse
a los proponentes durante la etapa de evaluacion de las ofertas.

Suscribir en sefial de aval, el informe de evaluacion de las ofertas.

Recibir de la Direccion de Contratacidon Estatal o quien haga sus veces, las
observaciones al informe de evaluacion y coordinar la expedicion del informe
definitivo de evaluacion de ofertas.

Solicitar ante la Secretarta General del Ministerio de Defensa la realizacidn del
Comité de Adquisiciones cuando sea necesario. En los casos en los cuales
existan términos, tendrd presente que la convocatoria de la Comité de
Adgquisiciones se realizara con tres dias de antelacion.

Coordinar la elaboracion, tramite y sustentacidon ante el comité de
adquisiciones, de las ponencias y recomendaciones de los comités evaluadores
con la presentacion oportuna de los documentos que soporten los aspectos a
tratar.

Coordinaria realizacion y presentacion de la audiencia de adjudicacion del
proceso, convocando a ios miembros de los comités evaluadores.

Sustentar ante la Comisidn Interparlamentaria de Crédito Pdblico (cuando haya
lugar) la solicitud de aprobacion del concepto previo y definitivo, para lo cual el
respectivo Comando de Fuerza brindard el apoyo logistico necesario para
elaborar y consolidar los documentos (Cartilla), e informes requeridos para la
sesion de la misma.

Asistir a la audiencia de adjudicacion del proceso, e intervenir en lo que resulte
de su competencia.

Avalar con su firma el anexo técnico del contrato y/o de los contratos
resultantes.
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Disponer lo necesario para obtener dentro de |os tres (3) dias habiles siguientes
a la firma del contrato su registro presupuestal y el cumplimiento de ios
requisitos de legalizacion.

Entregar mediante acta las actuaciones realizadas durante su desempefio al
supervisor del contrato, si fuere del caso.

Las demas que guarden relacion directa con el proceso.

15.4 Procedimiento para el ejercicio de la funciéon de la Gerencia de
Proyecto de Unidad Ejecutora, momento y plazo para el ejercicio de la
misma:

Para consolidar la gestién de la Gerencia de Proyecto es necesario comunicar el
oficio de designacion proferido por el responsable contractual.

Las funciones de Gerente de Proyecto cesaran al suscribirse el contrato y con el
cumplimiento total de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion vy
ejecucion.

Excepcionalmente para el caso de compras centralizadas, las funciones del
Gerente de proyecto de area funcional, comprenden vy se extienden a la etapa
de la ejecucion del contrato.

Piazos. Como el proceso de seleccion se adeianta dentro de los términos
preclusivos fijados por la ley y por este Manual, todas las funciones enlistadas al
Gerente del Proyecto, se cumpliran dentro de los términos preciusivos alli
sefalados.

lLa Direccidn de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa o quien haga sus veces
en cada Unidad Ejecutora, compete adelantar los procesos de seleccion de contratistas
bajo las politicas trazadas en este Manual y con sujecion a lo previsto en las guias ¢
instructivos internos que para tal fin adopte dicha area. Asi mismo es su
responsabilidad actualizar y publicar la informacion de los procesos de seleccion en el
Portal Unico de Contratacion. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones o delegaciones
conferidas a otras dependencias del Ministeric de Defensa Nacional, para surtir
tramites de contratacion. : ‘
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Dentro del capitulo II se informara sobre dos etapas preliminares a la etapa
precontractual, estos lineamientos consignados en el presente capitulo, seran aplicados
en todas las modalidades de contratacidn que se adelante por el Ministerio o sus
Unidades Ejecutoras.

Implica todo el trabajo de proyecto de contratacion y definicion de los requerimientos
de la misma, esto comprende todas las actuaciones previas, necesarias para soportar
legalmente el método de contratacidn, como los motivos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas del Ministerio de Defensa Nacional.

Ei tramite contractual debe corresponder a una cuidadosa planeacion para contribuir
en forma eficiente al logro de las funciones y objetivos institucionales, estableciéndose
previamente las necesidades de la entidad para el cumplimiento de su deber legal y
constitucional, la disponibilidad de los recursos suficientes para respaldar la
contratacion, las condiciones, los riesgos, plazo, valor, y el esquema que implementard
para establecer el seguimiento y control a la actividad, bien o servicio contratado.

En la etapa de planeacién se deben tenerse en cuenta 10s siguientes aspectos:
» FEs vital la planificacion y el analisis de conveniencia y oportunidad del proyecto.

» Esta etapa debe efectuarse con previa antelacion al inicio del contrato
calculando los términos de duracidn del proceso de seleccidn.

» Se constituye en la base fundamental del procesc para adquirir oportunamente
el hien o servicio, en forma adecuada, planificada y articulada, por lo cual es
esencial para la satisfaccion oportuna de los requerimientos de |a entidad, en
cumplimiento del régimen contractual que es propio de las entidades publicas.

Duracion:

La etapa preparatoria o de planeacion se entiende que inicia desde la definicién de la
necesidad, que debe estar establecida en e! Plan de Compras, hasta el inicio del
proceso en el Comité Estructurador, con los estudios previos como base de tal etapa.

Dentro de esta etapa preparatoria, es menester tener en cuenta que el articulo 355 de
la Constitucién Politica prevé la celebracion de “contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrolid’, los cuales estan regulados por la Ley 489 de 1998, Decreto 777 de 1992 y
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el Decreto 2459 de 1993. Dichos contratos no se encuentran bajo la regulacion de las
normas que rigen la contratacion estatal publica, no obstante, teniendo en cuenta los
principios generales que rigen las actuaciones administrativas, el principio de
planeacion trae consecuentemente la observancia de esta etapa preparatoria para la
elaboracion y celebracion de los mismos.

Es asi comg, en cumplimiento del articulo 2.1.1 del decreto 734 de 2012 el estudio en
el cual se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacidn, sera
previo a la apertura del proceso de seleccién y contendrd como minimo: la descripcién
de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion, la
descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones esenciales, la identificacion
del contrato a celebrar, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion, el andlisis del valor estimado del contrato indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, la justificacion de los
factores de seleccidn que permitan identificar la oferta mas favorable, ! soporte gue
permita la estimacion, tipificacion y asignacidn de los riesgos previsibles gue puedan
afectar el equilibrio econdmico del contrato, el analisis que sustenta la exigencia de los
mecanismos de cobertura que garantizan las obligaciones surgidas con ocasion del
proceso de seleccion y del contrato a celebrar, la indicacion de si la contratacion
respectiva estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio
vigente para el Estado Colombiano v tos demés aspectos derivados de la complejidad
del objeto contractual gue soporten los reguerimientos que se incluyen en el proyecto
de pliego.

El resultado de la planeacion en materia de contratacion, debe plasmarse en los
estudios y documentos previos gue serviran de soporte para adelantar el proceso de
seleccion v la ejecucion adecuada del contrato. De los estudios previos efectuados
adecuadamente depende el éxito de la contratacidn, tanto de la fluidez y agilidad del
proceso, como en la correcta formulacion del objeto, adecuada escogencia del tipo de
contrato v la celebracion del mismo.

La Ley 1150 de 2007 dio gran importancia a la etapa de planeacion en el proceso de la
contratacidn estatal, la que se refleja en los estudios previos adecuados. Asi mismo, en
los términos de los numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral 1 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y del articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, con los estudios previos
se reflejara el andlisis que el Ministerio o sus Unidades Ejecutoras han realizado sobre
la necesidad del bien o servicio gue requiera de acuerdo con el Plan de Compras, asi
como la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion.

Segun el contenido del articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, los estudios previos
deberan contener los siguientes elementos minimos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.
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2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar,

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que
soportan su eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del
contrato sea determinado por precios unitarios, la entidad contratante debera incluir la
forma como los calculd para establecer el presupuesto y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, la
entidad contratante no publicara las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicara el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacidn de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable, de conformidad con el articulo 2.2.9 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrioc econémico del contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios
de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato seglin el caso, asi como la pertinencia de la division de
aquelias, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.

8. La indicacion de si la contratacién respectiva estd cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los
términos del articulo 8.1.17 del presente decreto.

.t 19.DESCRIPCION DE LA'NECESIDAD. | 1 "'

Es menester que dentro del estudio previo, se haga una delimitacién esquematica,
precisa y concreta de la necesidad a satisfacer dentro del proceso contractual a surtir,
acorde con las finalidades estatales.

En este sentido, deben ser expuestos de manera exhaustiva todos los argumentos gue
lleven a concluir la necesidad a satisfacer, teniendo en cuenta aspectos tales como, los
antecedentes que soporten la necesidad, proyeccion de la necesidad {cantidad,
existencias actuales, necesidad a satisfacer, etc.), aspectos que permitan identificar el
estado actual que origina la necesidad, entre otros.

.. . " - 20;0BJETO.A.CONTRATAR =~ « = |

Siendo plenamente identificable la necesidad a satisfacer, es posible delimitar de
manera precisa el objeto a contratar, el cual contendrd claramente el bien o servicio
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objeto del proceso de contratacion, siendo este un requisito contentivo para la
estructuracion del Estudio previo.

En todo proceso contractual debe precisarse, en los términos del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, ia modalidad de seleccion de contratistas, las que pueden ser licitacion
plblica, seleccién abreviada, contratacién directa, concurso de méritos o minima
cuantia, modalidades analizadas en el presente Manual de Contratacion.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisarla
modalidad de seleccidn, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinara la manera en que deba seleccionarse al contratista.

"22.EL"VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Con la finalidad de llegar al valor estimado del contrato, es consecuente la realizacion
de un andlisis el cual debera hacerse con arreglo a las reglas contenidas en el numeral
4 del articuto 2.1.1 del Decreto 734 de 2012.

No obstante, se tendrd en cuenta la realizacion de un estudio de mercado y alusion a
los precios histdricos, si estos Ultimos existen, para que soporte dicho analisis,

3/ LA JUSTIFICACION. DLOS e o ELECCIO QUE

SERMITANIDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. ' -

Siempre y cuando la modalidad de seleccion no sea de contratacion directa, debera
precisarse en los estudios previos cuales son los criterios habilitantes y de evaluacion
que se tendran en cuenta para escoger al contratista. Dichos criterios han de estar
justificados técnicamente pues no podré determinarse al arbitrio o capricho de un
funcionario publico, sino acorde con los principios v criterios previstos en la ley®,

0 ILIBRIOiECON'OMICO

En la ejecucion del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan
la carga econdmica o financiera de las partes que, asi las cosas en virtud de! articulo
4° de la Ley 1150 de 2007, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de

Sarticulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012
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salvaguardar la adecuada marcha de la gestion contractual y la finalidad de las partes
en la contratacion.

Para efectos de efectuar un adecuado analisis de riesgos debe tenerse encuentra las
siguientes defiriciones;

24.1 Riesgo Previsible: Son ios posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia,
esta corresponde a la estimacion y asignacion de fos riesgos previsibles, asi
como su tipificacion.

24.2 Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacidén que la entidad hace de aquellos
hechos previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse
durante y con ocasién de la ejecucién del contrato.

21.3 Estimacion del Riesgo: FEs la valoracion, en términos monetarios o
porcentuales respecto del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de
acuerdo con la tipificacion que ha establecido. Analiza ademas la forma en que
se recobrara el equilibrio contractual cuando se vea afectado por la ocurrencia
del riesgo.

24.4 Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte
contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia dela
circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Se entienden como riegos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen Ila
potencialidad de alterar el equilibric econémico del contrato, pero gue dada su
previsibifidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los
contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27
de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable en condiciones normales. (Articulo 2.1.2 del Decreto 743 de
2012)

Una vez estimados los riesgos de la contratacion en los estudios previos debera
preverse como mitigar tales riesgos, de acuerdo con los términos previstos en el Titulo
V, Capitulo I del Decreto 734 de 2012 “De las disposiciones generales en materia de
garantias en la contratacién publica”.

Se debe hacer el analisis que soporta la exigencia de garantias, sin embargo es
indispensable como minimo exigir de acuerdo al objeto del contrato los siguientes
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amparos: buen manejo y correcta inversion del anticipo, devolucion del pago
anticipado, cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones; estabilidad y calidad de la cbra, calidad y correcto funcionamiento de
los bienes y equipos suministrados y calidad del servicio. Pero no se incluyen otros
riesgos especificos que podrian presentarse dependiendo del objeto y condiciones de
un contrato, tales como los originados en las variaciones climaticas, los riesgos
sociales, las fluctuaciones en el tipo de cambio y monedas extranjeras, entre otros.
Estos deberan tenerse en cuenta al momento de realizar ef analisis de riesgos de que
trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, no solo en su tipificacion, estimacién y
asignacion, sing en su mecanismo especifico de cobertura.

Nota: La entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los
contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa salvo que en el estudio
previc correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la
naturaleza y cuantia del contrato respectivo.®

El Decreto 734 de 2012 reglamenta el incisc 2 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
en el sentide de que desarrolla mecanismos de cobertura del riesgo autorizades por el
Gobierno Nacional, distintos a la clasica pdliza. Segin el Art. 5.1.3 del Decreto 734
dichos mecanismos son:

1. Péliza de seguros’.

2. Fiducia mercantil en garantia®,

3. Garantia bancaria a primer requerimiento®.
4. Endoso en garantia de titulos valores™.

5. Depésito de dinero en garantiall.

DE L OS AMPAROS

En

Ei articuio 5.1.7 del Decreto 734 de 2012, trata de la suficiencia de las garantias,
estipulando unas reglas en cuanto a la vigencia y montos de cada amparo. En
interpretacion de esta norma, se deberdn fijar las siguientes garantias vigencias,
coberturas y cuantias minimas en los estudios previos, los pliegos y el contrato, asi:

27.1 AMPAROS, VIGENCIAS, CUANTIAS MINIMAS Y COBERTURAS
27.1.1 Seriedad del ofrecimiento

Equivalente al plazo comprendido entre la presentacion de la oferta hasta la
aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. El

® Inciso 3 del articulo 5.1.8 del Decreto 734 de 2012,

? Seccion | Capitulo 1 del Decreto 734 de 2012

¢ Articulo 1226 del Codigo de Comercio, Articulos 5.2.2.4, 5.2.2.2, 5.22.3, 5.2.2 4 del Decreto 734 de 2012
*Anticulos 5.2.3.1., 5.2.3.2, 5.2.3.3 del decreto 734 de 2012

Pardiculos 5.24.1. y 5.2.4.1. del Decreto 734 de 2012

"' Articulos 1170 a 1179 del Codigo de Comercio y Aticul 5.2.5.1, del Decrelo 734 de 2012
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valor no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de la propuesta o del
presupuesto oficial estimado. Cubre los perjuicios derivados del incumplimiento, en los
siguientes eventos:

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

* La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando
el término previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue
o cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue,
siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte det proponente seleccionado, de la garantia
de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

e Fl retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion
de las propuestas.

¢ Fl haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de un proceso
contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal
condicién.

27.1.2 Buen manejo y correcta inversion del anticipo

Equivalente al plazo del contrato y seis (6) meses mas. Por el den por ciento (100%)
del monto que el contratista reciba a tituio de anticipo, en dinero o en especie Cubre a
la entidad estatal contratante, de los perjuicios sufridos con ocasion de (i) la no
inversién; (ii) el uso indebido, y (ili) la apropiacién indebida que el contratista
garantizado haga de los dineros o bienes que se ie hayan entregado en calidad de
anticipo para la ejecucion del contrato. Cuando se trate de bienes entregados como
anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato.

27.1.3 Pago anticipado

Equivalente al plazo del contrato y seis {(6) meses mas. Por el cien por ciento (100%)
del monto que el contratista reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en especie.
Cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios sufridos por la no devolucion
total o parcial, por parte del contratista, de los dineros que le fueron entregados a
titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

27.1.4 Cumplimiento

Equivalente al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. No sera inferior al monto de
la clausula penal pecuniaria, y en todo caso, no inferior al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan
pactado en el contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad
estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento totat o
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o
de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.
Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las
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multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato
garantizado.

27.1.5 Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones

Equivalente al plazo del contrato y tres (3) afios mas cinco por ciento {5%) del valor
total del contrato. Cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le
ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que
esté obligado el contratista garantizado, derivadas de ia contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato amparado.

Esta garantia no se aplicard para los contratos que se ejecuten en su totalidad fuera
del territoric nacional por perscnal contratado bajo un régimen juridico distinto al
nacional.

27.1.6 Estabilidad y calidad de la obra

Minimo cinco (5) afios salvo gue la entidad contratante justifiqgue técnicamente la
necesidad de una vigencia inferior, el valor de esta garantia se determinara en cada
caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obiigaciones contenidas en
el contrato. Cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le
ocasionen como consecuencia de cualguier tipo de dafic o deterioro,
independientemente de su causa, sufridos por la obra entregada, imputables al
contratista.

27.1.7 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados

Equivalente al plazo del contrato y el término que de acuerdo con el derecho civil y
comercial, y para cada caso concreto, el contratista deba responder por la garantia
minima presunta y por vicios ocultos. El valor de esta garantia se determinara en cada
¢aso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en
el contrato. Cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios imputables ai
contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los
bienes o equipos por é! suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato, o (ii} por el incumplimiento de los parametros o normas
técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

27.1.8 Calidad del servicio

La vigencia de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. El valor de esta
garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, €l valor, la naturaleza
y las obligaciones contenidas en el contrato. Cubre a la entidad estatal contratante de
los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la
terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los
productos entregados con ocasion de un contrato de consuitoria, o (i) de la mala
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calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato.

27.1.9 Responsabilidad extracontractual (inicamente amparable a través de
péliza) (SI APLICA)

La vigencia de ésta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.
El amparo No podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, pero en
ningin caso inferior a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (200
SMLMV) al momento de expedicion de la pdliza. La poliza de responsabilidad
extracontractual debera contener como minimo los siguientes amparos:

« {obertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tantc en la
modalidad de dafio emergente, comoe en la modalidad de lucro cesante.

o (obertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales

» (obertura expresa de Ja responsabilidad surgida por actos de contratistas y

subcontratistas, salvo en el evento en que el subcentratista tenga su propic

seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aquj

requeridos.

Cobertura expresa de amparo patronal.

Cobertura expresa de vehiculos propios Y no propios.

Mecanismos de participacién en la pérdida, por parte de la entidad asegurada.

Proteccion de los bienes

28.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (C.D.P.).

En los términos del articulo 25, numerales 6 y 13 de la Ley 80 de 1993, existe la
ohligacién por parte de las entidades estatales, de garantizar previo al inicio de
cualquier proceso de contratacién las respectivas disponibilidades presupuestales,
tomando como base el valor del presupuesto oficial determinado en el estudio de
costos, previamente analizado en los estudios previos.
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La etapa precontractual inicia con la apertura del proceso de seleccion y culmina con la
celebracién y perfeccionamiento del contrato.

Durante esta etapa se adelanta el proceso de seleccion del contratista a traves de una
cualquiera de las siguientes modalidades:

Licitacion Piblica
Seleccion Abreviada
Concurso de Méritos
Contratacion Directa
Minima Cuantia

29.1. SOBRE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

De conformidad con el articulo 5.1.7 del Decreto 734 de 2012, la no presentacion de la
garantia de seriedad de forma simultdnea con ia oferta, es causal de rechazo del
ofrecimiento. En consecuencia, la omisidon de la citada garantia al momento de
presentacion de la oferta es insubsanable. En los casos en que se presente la garantia
de seriedad de forma simultanea con la oferta, pero adolezca de alguna imprecision,
por ejempio, en la caratula de la pdliza, en cuante ai valor asegurado ¢ la vigencia, si
se hubiese omitido alguna firma, ©, en general, por cualquier circunstancia distinta a su
no presentacion, se entenderd gue se trata de un requisito subsanable.

29.2. RETIRO DE LAS OFERTAS

De conformidad con el numeral 5.1.4.1.4 del articule 5.1.4 del Decreto 734 de 2012, se
puede validamente retirar ia oferta antes del cierre del proceso de seleccion sin que se
origine por ello respensabilidad alguna para el proponente.

29.2 PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EL SECOP.

Aplica para todas las modalidades de seleccion, salvo las que por disposicion expresa
de la ley y por razones de seguridad no deben publicarse, en tal sentido se busca que
la entidad garantice la publicidad del procedimiento de seleccién y actos asociados al
proceso, salvo los expresamente sometidos a reserva de acuerdo con el articulo 2.2.5
del decreto 734 de 2012.
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29.3 CONVOCATORIA PUBLICA.

Salvo en la Contratacion Directa y minima cuantia, se hard un aviso de convocatoria
publica, a las Mypes y a las Mipymes, conforme con el decreto 734 de 2012.

29.4 PUBLI(;ACI()N DE LOS ESTUDIOS PREVIOS Y PROYECTO DE PLIEGO EN
EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION.

La publicacién se realizard'® con €l propdsito de suministrar al piblico en general la
informacion que le permita formular observaciones al contenido de los documentos
antes mencionados.

El proyecto de pliego se publicarda cuando menos con diez (10)'* dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura. Las observaciones a este
proyecto pueden presentarse dentro del término antes previsto.

29.5 CONVOCATORIA LIMITADA A MYPES Y MIPYMES', Salvo contratacion
directa y minima cuantia, se convocard a las MYPES Y MIPYMES, para que a mas
tardar el dia habil anterior a la fecha prevista para la apertura del proceso de seleccion,
se acredite la condicion de Mype o Mypime a través de la presentacion de una
certificacidén expedida por el contador piblico o revisor fiscal, segln sea el caso, en la
gue se senale tal condicion y su tamafio empresarial. Ademas, debera presentar el
certificado expedido por la CAmara de Comercio o por la autoridad que sea competente
para acreditar su antigiiedad.

Para los procesos de seleccion de concurso de méritos con precalificacion, la
oportunidad para manifestar interés en limitar la convocatoria a Mype o Mypime sera
hasta el tercer dia habil siguiente a la publicacion del aviso de convocatoria en el
Secop.

No obstante, la anterior la limitacidn de la convocatoria se hara subsidiariamente, es
decir, si la convocatoria no resultare limitada a MYPES, solo en este evento sera
posible limitarla a MIPYMES, siempre y cuando relna las condiciones anteriormente
descritas’®.

Para que la convocatoria se limite exclusivamente a MYPES, debera seguirse lo
dispuesto en el Articulo 4.1.2 del Decreto 732 de 2012, que dispone:

Articulo 4.1.2. Convocatoria limitada a Mypes.

En los procesps de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de
méritos, la convocatoria se limitard exclusivamente a Mypes (micro y pequefia
empresa), siempre y cuando se verifiquen |0s siguientes requisitos:

1. La cuantia del proceso esté por debajo de los US$75.000 délares americanos.

2. Se hayan recibido minimo tres (3) manifestaciones de interés solicitando limitar la
convocatoria exclusivamente a Mypes.

“Articuly 2.2.1 del decreto 734 de 2012,

“Articuky 2.2.6 del decreto 734 de 2012.

" Articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 32 de fa Ley 1450 de 2011, Ley 590 de 2000 v Decreto 734 de 2012,
' Articulo 4.1.3 del Decrete 734 de 2012
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3. Se haya acreditado minimo un afio de existencia por parte de la Mype que manifestd
interés.

La manifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mype debe presentarse a mas
tardar el dia habil anterior a la fecha prevista para la apertura del proceso de seleccidn
de licitacién publica, concurso de mérito abierto v seleccidén abreviada, acreditando la
condicidn de Mype a través de la presentacion de una certificacion expedida por el
contador publico o revisor fiscal, segln sea el caso, en la que se sefale tal condicion y
su tamano empresarial (MiCro © pequefia empresa), ademds debera presentar el
certificado expedido por la Camara de Comercio © por la autoridad que sea competente
para acreditar su antigliedad. Cuando se trate de un concurso de méritos con
precalificacién, la oportunidad para manifestar interés en limitar la convocatoria a Mype
serd hasta el tercer dia habil siguiente a la publicacion del aviso de convocatoria en el
Secop.

Paragrafo 1°. Las Mypes que participen en la convocatoria limitada deben garantizar
la satisfaccidn de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacidn.
Para tales efectos, sin perjuicio de la convocatoria limitada a Mypes, la seleccion se
debera hacer por la modalidad que corresponda, de conformidad con la Ley 1150 de
2007 v lo establecido en el presente decreto.

Paragrafo 2°. Cuando las entidades decidan realizar convocatorias limitadas que
benefiden a las Mypes del &mbito municipal o departamental correspondiente al de |a
ejecucion del contrato, se entendera para determinar el domicilio principal de la Mypes,
el departamento y municipio al que pertenece fa direccidn que aquella sefiald en su
Registro Unico Tributario, RUT, de conformidad con el Decreto nimero 2788 de 2004, o
las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 y las normas
que lo reglamente, se seguiran l0s criterios alli establecidos para determinar las micro,
pequefias y medianas empresas, con el fin de poder acceder a los beneficios o
condiciones preferenciales de cada una de ellas.

Paragrafo 4°. Ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dentro de las primeros
diez (10) dias habiles del mes de enero de cada dos (2) afios contados a partir de enero
de 2012, fijara la tasa representativa de mercado que se aplicara para determinar la
cuantfa en pesos colombianos de las sumas sefialadas en el numeral 1 del articulo
4.1.2, articulos 4.1.3 y 4.1.5 de este decreto. La tasa que se aplicara debera mantener
vigente los compromisos internaciones de Colombia. La fijacion de la tasa se publicara
en el Secop.

Para que la convocatoria se limite exclusivamente a MIPYMES, deberd seguirse lo
dispuesto en el Articulo 4.1.3 del Decreto 734 de 2012, que dispone:

Articulo 4.1,3. Convocatoria limitada a Mipymes

En el caso que no se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4.1.2 del
presente decreto para limitar la convocatoria a Mypes (micro y pequefia empresa), se
permitira la participacién de medianas empresas, quienes también podran manifestar
interés en los mismes plazos establecidos para las Mypes, con ta salvedad que su
participacion sélo se permitira st no se redben tres (3) manifestaciones de interés de
Mypes. En todo caso, para que la convocatoria se limite a Mipymes se requerira al
menos tres (3) manifestaciones de interés de micros, pequefias o medianas empresas.
Ademas, en los procesos de licitacion pUblica, seleccion abreviada y concursos de
méritos cuyo valor sea entre setenta y cinco mil un délares americanos (US$75.001) y
ciento veinticinco mil ddlares americanos (U$$125.000) la convocatoria se limitara a
Mipymes y se seguiran las reglas establecidas en articulo 4.1.2 de este decreto, en
cuantc ndmero de manifestaciones y plazos para presentarla, su antigledad, los
requisitos del aviso de convocatoria, garantizar la satisfaccion de las condiciones
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técnicas y econdmicas requeridas en la contratacion y la forma de determinar su
domicilio, cuando la entidad decida favorecer las Mipymes del ambito municipal o
departamental.

No obstante, la disposicion aludida para MIPYMES, también debera seguirse o
contemplado en el Articulo 4.1.5 del Decreto 734 de 2012, que dispone:

Articulo 4.1.5. Condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y
servicios producidos por las Mipymes.

Salvo lo previsto para la contratacion de minima cuantia y fa adquisicién de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, en los procesos
de seleccion gue no superen los ciento veinticinco mil dédlares americanos (U5$125.000)
se otorgard un puntaje a los bienes y servicios producidos por las Mipymes de la
siguiente manera:

a) Un puntaje del diez por ciento (10%) del total de la calificacion a los bienes y
servicios producidos por las microempresas;

b) Un puntaje del seis por ciento {6%) del total de la calificacion a los bienes y servicios
producidos por las pequefias empresas;

) Un puntaje del tres por ciento (3%) del total de la calificacidn a los bienes y servicios
producidos par las medianas empresas

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 y las normas
que lo reglamenten, se seguiran los criterios alli establecidos para determinar las micro,
pequefias y medianas empresas, con el fin de poder acceder a los beneficios o
condiciones preferenciales de cada una de ellas, entre ellos, los establecidos en el
presente articulo.

Paragrafe 2°, En caso de uniones temporales o consorcios integrados por empresas
de diferente tarmafio empresarial (micro, pequefia y mediana empresa), el puntaje que
se le asignara sera el que corresponda al miembro de mayor tamafio empresarial.

Una vez limitada la convocatoria a MYPES o MIPYMES, en el Acto de apertura se debe
indicar si la convocatoria esta limitada a MYPES o MIPYMES, para lo cual se
presentaran ofertas solo aquellos que ostenten la calidad para lo cual quedo limitada la
convocatoria. Para los procesos de seleccidn de concurso de meritos con
precalificacion, una vez finalizado el término de los tres (3) dias para la manifestacion y
acreditacién de MYPES o MIPYMES, se debera expedir Acto Administrativo que indique
si la precalificacion se limitara o no.

Prérroga del plazo:

“Si al momento del cierre solo se ha presentado una (1) oferta en el caso de la
licitacion publica, concurso de méritos abierto o seleccion abreviada, o upa (1)
manifestacion de interés para conformar lista en el concurso de méritos con
precalificacion, la entidad ampliara el plazo para la recepcion de las mismas por
un término igual al inicialmente sefialado en el pliego de condiciones o aviso de
convocatoria, segin el caso, sin la limitacion de la convocatoria Mypes,
permitiendo la participacion de medianas empresas, y si la convocatoria era
fimitada a Mipymes, podra participar cualquier interesado. Durante este tiempo
la oferta o manifestacién de interés presentada por la Mype o Mipyme, segln el
caso, deberd permanecer cerrada, para ser evaluada con las demas gue se
presenten durante la ampliacién del plazo”.
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Vencido el nuevo plazo, sin la presentacion de ninguna otra oferta, se podra adjudicar
el contrato a la Mype o Mipyme, siempre y cuando la oferta cumpla con los requisitos y
criterios establecidos en el pliego de condiciones. En el concurso de méritos con
precalificacién, si no se presenta ninguna otra manifestacion de interés, debera
aplicarse lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 3.3.3.3 del decreto 734 de 2012.

Declaratoria de desierta:

Si el proceso de seleccion que fue objeto de convocatoria limitada a MYPES o
MIPYMES se declara desierto, no podra volverse a iniciar limitando la
convocatoria a MYPES o MIPYMES.

Nota: En las convocatorias limitadas a Mypes y a Mipymes podran participar uniones
temporales o consorcios, los cuales deberan estar integrados Unicamente por Mypes o
Mipymes, segun el caso. En tal caso, para efectos de ia limitacién de la convocatoria,
cada consorcio o unidn temporal se contard por si mismo, y no por el nimero de
Mipymes que los integren; gue deberdn cumplir de manera individual los requisitos
minimos sefialados en el presente decreto.

29.6 ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA. Salvo la minima cuantia, mediante
acto administrativo motivado de caracter general, se ordenara la apertura del proceso
de seleccion, el cual contendra lo dispuesto en el articulo 2.2.2 del Decreto 734 de
2012.

29,7 EXPEDICION DE ADENDAS. Con ocasion a la elaboracidn del Estudio previo y
el tramite de adendas regulade en cada una de las modalidades de seleccion, es
menester realizar el andlisis de la existencia de modificaciones sustanciales a los
elementos minimos constitutivos del Estudia previo, con el fin de establecer Ia
procedencia 0 no en la revocatoria del Acto Administrativo de Apertura del proceso de
seleccion, en el marco de lo dispuesto en el paragrafo 2 det Articulo 2.1.1 del Decreto
734 de 2012.

30, SELECCION DE CONTRATISTAS ..« ©.. .= ¢

La seleccion de contratistas se surtira a través de las siguientes modalidades:

31.LICITACION PUBLICA
32,SELECCION ABREVIADA
33.CONCURSO DE MERITOS
34.CONTRATACION DIRECTA
35.MININA CUANTIA

:LICITACION-PUBLICA. .~ =~

Esta modalidad de seleccion, se aplica cuando ocurran las circunstancias previstas en
la ley con sujecién al presupuesto de la entidad y la complejidad del objeto a contratar.
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Tal modalidad se adelantara conforme las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto
reglamentario 734 de 2012, las disposiciones cambiarias, Estatuto Tributario, los
INCOTERMS 2000, o INCOTERMS 2010 de la Camara de Comercio Internacional
(cuando se trate de material importado), Incoterms 2000 o 2010, la Ley 789 de 2002,
Ley 828 de 2003, Ley 816 de 2003, decreto 3000 de 2005, o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan. Dentro del numeral 25 del presente Manual se
exponen procedimientos comunes que se a tener en cuenta para el inicio del proceso.
Las pautas generales de la modalidad de licitacion son:

31.1 AUDIENCIA INFORMATIVA.

El Ministerio o Unidad Ejecutora efectuara una audiencia informativa preliminar antes
de la apertura del proceso con el fin de dar & conocer los pormenores de la futura
contratacion en la licitacion publica, precisar el contenido y alcance del proyecto de
pliego de condiciones y oir las observaciones que formulen los interesados.

El competente contractual podra senalar fecha y hora para celebrar la audiencia
preliminar previa a la apertura del proceso de seleccion, con el fin de divulgar sus
objetivos y alcance. La diligencia se desarrollara de la siguiente manera:

Suscripcion de la planilla de asistencia.

Presentacion de la parte general del proceso de seleccidn por el competente
contractual y para procesos de compras centralizadas del Gerente del Proyecto de area
funcional y/o del Gerente de Proyecto de la respectiva unidad ejecutora.

Intervencion de los interesados conforme al turno registrado en la planilla de asistencia
y reglas de intervencion.

La Intervencion de los interesados conforme al turno registrado en la planilla de
asistencia y reglas de intervencion El Ministerio o Unidad Ejecutora estudiard las
observaciones que se presenten sobre el particular y podré efectuar las modificaciones
del caso en los pliegos de condiciones definitivos.

Las ocbservaciones formuladas por los asistentes en la citada audiencia v las allegadas
por escrito a la oficina de Contratos del Ministerio o guien haga sus veces, o por correo
electronico a la direccion xooxxxxx @ xxooxxxx.qov.co, o .mil.co. en las Unidades
Ejecutoras antes de la publicacion del pliego de condiciones, seran resueltas por la
oficina de Contratos y publicadas en el Portal Unico de Contratacién a través del
documento denominade “FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL
PROYECTO DEL PLIEGO DE CONDICIONES”. De manera textual, en caso
contrario el Ministerio se limitara a hacer un resumen de la observacion formulada. Las
observaciones acogidas por la entidad, seran reflejadas en el pliego de condiciones
definitivo. : '
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31.2 RECEPCION DE OBSERVACIONES.

Las observaciones al proyecto de pliego se recibiran en el Despacho del competente
contractuai, o donde lo indigue el proyecto y para compras centralizadas en Ia
Direccién de Contratacion Estatal. Eilas constardn por escrito y/o por el correo
electrénico establecido para tal fin en el proyecto de pilego; radicadas las
observaciones el competente contractual dara traslado al o a los comités
estructuradores y para procesos de compras centralizadas seran recibidas por la
Direccién de Contratacion Estatal y remitidas al Gerente del area funcional y/o comité
juridico, técnico y econdmico, las cuales seran analizadas, resueltas y consolidadas en
el formulario de preguntas v respuestas al proyecto de pliege el cual se publica en el
SECOP.

31.3 RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO E
INTEGRACION Y ANALISIS.

Con las observaciones recibidas se integrard el formulario de preguntas y respuestas,
suscrito por el competente contractual y para compras centralizadas serd suscrito por
el Director de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, quienes
autorizaran su inclusion en el SECOP.

31.4 PUBLICACION EN PRENSA DE AVISO INFORMANDO DEL INTERES DE
LA ENTIDAD EN ADQUIRIR BIENES Y/O SERVICIOS®,

Dentro de 10 diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5)
dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la pagina
Web de la entidad contratante y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
-SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados, de acuerdo
con los criterios que disponga el reglamento, se leerdn por bando y se fljaran por
avisos en los principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario,
entre los cuales debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion.

31.5 INTEGRACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO®,

Con base en los formularios de preguntas y respuestas y en los conceptos definitivos
tramitados, se integrara el pliego definitivo y se elaborara el proyecto de resolucion de
apertura.

% Numeral 3 del arlicula 30 de la ley 80 de 1993, modificado par el adiculo 224 del Decreto Ley 019 de 2012, en concordandia con €l aticula 32 de la ley 1150 de

2007.."
" Cantenida del pliege de condicianes: articula 4° de la ley 1150 de 2007 v articulos 6 y 88 del decreto 2474 de 2008.
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El pliego que rige el proceso de seleccidn, incluird como minimo la siguiente
informacion:

1. La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del
bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion, o los
requerimientos técnicos, segun sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos,
y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacidn de las ofertas asi como la
evaluacion y ponderacion de las mismas, y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso.

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias,
y demas asuntos relativos al mismo.

La informacion a que se refiere el numeral 1 de! presente articulo, se presentard
siempre en documento separable del pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual
serd publico, salvo expresa reserva.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

31.6 RESOLUCION DE APERTURA.

Es el acto administrative gue dispone las condiciones generales de la licitacion publica
ordenando su apertura formal, previo concepto de la Direccidn de Finanzas del
Ministerio de Defensa Nacional cuando se trate de compras centralizadas. Las unidades
gjecutoras podran solicitar concepto presupuestal previo a sus dependencias
competentes.

27.7 PUBLICACION DE DOCUMENTOS Y PLIEGO DEFINITIVO EN EL PORTAL
UNICO DE CONTRATACION..

E! aviso de la convocatoria publica, el proyecto de pliegos de condiciones, las
observaciones y sugerencias al proyecto, el acto administrativo general de apertura, €
texto definitivo del pliego, el acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de
condiciones y de revision de la asignacion de riesgos previsibles, el acto administrativo
de suspension del proceso, el acto de revocatoria del acto administrativo de apertura,
Las adendas a los pliegos de condiciones y demas modificaciones a los estudios
previos, el acta de cierre del proceso, €l informe de evaluacion, el acto administrativo
de adjudicacidon del contrato, el acto de declaratoria de desierta, el contrato, las
adiciones, prorrogas, modificaciones o suspensiones, las cesiones del contrato
previamente autorizadas por la entidad contratante y la informacidon sobre las
sanciones ejecutoriadas y el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacion unilateral seran publicadas en el SECOP de conformidad
con el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012.
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31.9 PLAZO DE LA LICITACION PUBLICA Y CRONOGRAMA.

Conforme el numeral 5 del articulo 30 de ley 80 de 1993, el plazo de la licitacion es el
término gue debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar
propuestas y la de su cierre. En la resolucion de apertura se determinara la fecha de
recibo de ofertas, la que serd posterior a la celebracion de la audiencia de
determinacion de riesgos previsibles.

MODELO DE CRONOGRAMA

(AJUSTAR TENIENDO EN CUENTA CADA PROCESQ)

HACTIVIDAD i FECHA'
Publicacién aviso de convocateria publica

Publicacién aviso de prensa

Publicacién proyecto de pliege de condiciones y estudios y documentos previos
Audiencia informativa preliminar

Resglucicn de apertura del procese

Publicacién del pliego definitive en el Portal Unico de Centratacién - SECOP
Audiencia revisidn y asignacién riesgos

Inicio de plazo para presentar ofertas

Audiencia de aclaracien del pliege de condiciones

Cierre

Verificacion, requerimiento y evaluacion de ofertas

Exhibicidn o traslade informes de evaluacion

Contra cbservaciones

Adjudicacién

31.10 DISPOSICION DEL PLIEGO PARA CONSULTA.

El pliego sera puesto a disposicion para consulta en el sitio que se indigue en el
SECOP.

31.11 AUDIENCIA DE ACLARACIONES DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y DE
REVISION DE LA ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Dentro de los tres (3) *# dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion
de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se
celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos
de condiciones, de lo cual se levantard un acta suscrita por los intervinientes. En fa
misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el
Ministro o el delegatario expedira las modificaciones pertinentes al pliego y prorrogara
si fuere necesario, el plazo de la licitacion hasta por seis (6)'° dias habiles.

™ Numeral 4 def articulo 30 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012,
* Numeral 4 del articula 30 de fa ley 80 de 1983, modificado por el articulo 220 det Decreto Ley 019 de 2012,
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31.12 ACLARACIONES Y RECEPCION DE OBSERVACIONES AL PLIEGO.

Dentro del plazo del proceso de seleccién y hasta un (1) dia habil anterior al cierre, se
podran recibir las observaciones que consideren pertinente formular los interesados en
presentar propuesta,

31.13 PUBLICACION DE FORMULARIOS DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS A
LAS OBSERVACIONES Y ADENDAS, CUANDO PROCEDA.

Son formularios los documentos Gue contienen las preguntas y respuestas a las
observaciones presentadas, los que contienen modificaciones al pliego. Unos y otros
serdn puestos a disposicion de los interesados en el Portal Unico de Contratacion y
remitidos a los correos electrdnicos o direcciones registradas, de ser posible. Igual
publicidad se dara a las adendas al pliego que se expidan.

31.14 ADENDAS.?’

La modificacion del pliego sera mediante adendas. La entidad sefialard en el pliego el
plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas, o a falta de tal prevision,
sefialard al adoptarlas la extension del término de cierre que resulte necesaria, en uno
y en otro caso, para gue los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les
permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. Salvo el evento previsto
en el segundo inciso del numeral 5% del articuio 30 de ia ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, para ia prérroga del plazo en la licitacion
publica, en ningln otro caso podrén expedirse y publicarse adendas dentro de los tres
(3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del procesa de seleccién, ni
siquiera para la adicion del término previsto para elio.

31.15 TERMINO PARA DEVOLUCION DE PROPUESTAS.

Los proponentes podran retirar sus propuestas antes de la fecha y hora previstas para
el cierre del proceso. En este caso la devolucion se hara sin la apertura de sobres.

31.16 PRORROGA DE LA FECHA DE CIERRE.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un
numera plural de posibles oferentes, el plazo de la licitacion, esto es, el entendido
como el términc que debe transcurrir entre la fecha en gque se pueden presentar
propuestas vy el cierre, podrd prorrogarse antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado™.

2 Aticule 2.2.4 del Decreto 734 de 2012,

» Segundo inciso del npmeral 5 del articulo 30 de 1 Ley B0 de 1983, modificado por el articulo 89 de 1a Ley 1474 de 2011

"Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a selicitud de un nimere plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su
vencimiento, por un térming no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3} dias anlenores en que se
tisne previsto el cierre del proceso de seleccitn, ni siquiera para extender ei térming del misme. La publicacien de estas adendas séio se podra reafizar en dias
habiles y horarios laborales™

2 Numeral 5 det articu'o 30 de ka ley B0 de 1893, modificado por ei articulo 89 de la Ley 1474 de 2011
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31.18 RECEPCION DE PROPUESTAS.

Previo al plazo sefialado para recibir ofertas, la entidad podra recibirlas mediante el
diligenciamiento de una planilla que dejara constancia de su entrega. Cumplido el
plazo, en el lugar, fecha y hora prevista en el pliego, de la diligencia de entrega de
propuestas se levantara un acta en la que se indicard la siguiente informacion:
proponente, nombre de la persona que la presenta, nOmero de carpetas en original,
copias y medio magnético presentados, folios contentivos de la propuesta original,
garantia presentada, entre otros. Para este acto los oferentes presentaran los
documentos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento de las condiciones
exigidas en relacion con los aspectos técnicos, de experiencia, capacidad
administrativa, capacidad operacional y financiera requerida por la entidad.

31.19 GARANTIA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA.

Se debera rectificar que la propuesta contenga la garantia con €! lleno de los requisitos
contenidos en el numeral 24.1.1 del presente Manual

31.20 TERMINO PARA LA EVALUACION DE LA PROPUESTA.

El comité asesor?® y evaluador de la propuesta, verificard que la misma cumpla con los
requisitos los sefialados en el pliego y dentro del mismo y elaborara el informe sobre el
cumplimiento de sus requisitos de habilitacion. La informacion relativa al analisis y
verificacion de las propuestas y la recomendacién para la clasificacidon de oferta habil
no podra revelarse a los proponentes, ni a terceros, hasta la publicacion de los
informes de cumplimiento de los requisitos de habilitacion, verificacion y evaluacion.

31.21 PUBLICIDAD DEL INFORME DE EVALUACION.

El informe de evaluacion, permanecera en el lugar que el pliego establezca 0 en su
defecto en la secretaria del Despacho del competente contractual, por un término de 5
dias habiles para que los oferentes presenten sus observaciones. En ejercicio de esta
facultad los oferentes no podran completar, adicionar, modificar © mejorar sus
propuestas. Igualmente, dicho informe sera publicado el SECOP.

31.22 CONTRA OBSERVACIONES.

Vencido el termino de los cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten
observaciones y aclaraciones y publicadas las mismas, los proponentes dispondran a
partir del dia habil siguiente a la publicacidn, de un plazo de dos (2) dias habiles para
presentar sus contra observaciones por escrito a las observaciones que los demas
oferentes realizaron a las propuestas.

En ejercicio de esa facultad los proponentes no podran completar, adicionar, modificar
0 mejorar sus propuestas. Los proponentes no podran utilizar este periodo para
efectuar nuevas observaciones a las ofertas y sélo podran hacerlo para presentar

BParagrafo 2 del articulo 12 decrele 2474 ce 2008,
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argumentos tendientes a defender su propia propuesta Unicamente frente a las
observaciones que han sido objeto.

31.23 SESION DEL COMITE DE ADQUISICIONES.

En sesidn del comité de adquisiciones y previo a la audiencia de adjudicacién se
presentard el informe de verificacién y evaluacién de las ofertas, asi como la
recomendacion de adjudicacion y/o declaratoria de desierta realizada por los comités
respectivos, que serd avalada por el comité de adquisiciones. A la sesidn asistird el
competente contractual. Segun el contenido def numeral 10 del presente Manual

31.24 AUDIENCIA DE ADJUDICACIONZ,

La audiencia de adjudicacién se realizara conforme las reglas generales del articulo
3.1.3 del decreto 734 de 2012.

Las observaciones de los oferentes al informe de evaluacion se resclveran en la
adjudicacién®

La entidad analizara las respuestas de ios oferentes en estos casos y se reservara el
derecho de evaluar si ellas se ajustan a lo solicitado.

La entidad no atenderd consultas personales ni telefonicas. Toda solicitud de aclaracion
debe presentarse por escrito y en los términos sefialados en el pliego.

Previo ai inicio de la misma se entregara el cuadernillo de preguntas y respuestas a las
observaciones formuladas por los oferentes.

Iniciada la audiencia, se procederd de conformidad con ias reglas sefialadas en la
precitada norma.

Conforme el numeral 10 del articulo 30 de la ley B0 de 1993 y el articulo 3.1.3 del
decreto 734 de 2012, en la audiencia publica de adjudicacion de la licitacién piblica,
participara el jefe de Ia entidad o la persona que conforme a la ley, se haya delegado
la facultad de adJudzcar y ademds podran intervenir en ella ios servidores publicos v las
personas que hayan eiaborado los estudios y evaiuaciones, los proponentes, las
organizaciones de veeduria ciudadana, los organismos de control, los medios de
comunicacion y cuaiquier persona que 1o desee,

Conforme el numeral 10 del articulo 30 de la ley 80 de 1993 y ef articulo 3.1.1 del
decreto 734 de 2012, en la audiencia publica de adjudicacion de la licitacién pablica,
intervendran ademas del competente contractual, los servidores plblicos y las
personas que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes, las

articulo 3.1.3 del decreto 734 de 2012

% Numeral 1 del articulo 3.1.3 del detreto 734 de 2012

“1.En la audiencia los oferentes podran pronunciarse inicialmente sobre Yas respuestas dadas por la enfidad a las observaciones presenladas respecio de ios informes
de evgluacion. En ningln caso, esta posibilidad implica una nueva oportunidad para mejorar & modificar iz oferta

£n raso de presentarse pronunciamientos que a jvicio de ta entidad requieran de analisis y cuya solucion podria incidic en el sentido de 1a decision a adoptar, la
audiencia podra ser suspendida por &l términ necesario para ta verificacion de 'os asuntos debatidos v k2 comprobacion de lo alegado.”
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organizaciones de veedurfa ciudadana, los organismos de control, los medios de
comunicacion y cualquier persona que Io desee.

1. Debe indicarse e identificarse quienes intervienen.

2. la audiencia se desarrollard de acuerdo con las reglas sefialadas en el articulo
3.1.3 del Decreto 734 de 2012.

3. Ei representante legal o apoderado de cada proponente gue en orden alfabético se
haya registrado en planilla, hard uso de la palabra por una sola vez y su intervencion
tendra ia duracién fijada en el pliego de condiciones.

« Terminadas las intervenciones de los asistentes, el jefe de la entidad ¢ su
delegado, adoptara la decisién que corresponda y la notificara a los presentes
conforme el articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

¢ De la audiencia se levantard un acta en la que se dejard constancia de las
deliberaciones producidas.

31.25 DECLARATORIA DESIERTA DE LA LICITACION,

Conforme el articulo 3.2.4.1 del decreto 734 de 2012 no se publicara el proyecto de
pliego de condiciones ni se aplicard la manifestacion del interés, ni el sortec de
consolidacion de oferentes, cuando se declare desierta la licitacion publica y se inicie
un proceso por seleccién abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion y se
iniciara el proceso dentro de los cuatro (4) mese siguientes a la declaratoria de
desierta.

31.26 FIRMA DE CONTRATO, PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y
LEGALIZACION.

El perfeccionamiento del contrato ocurre cuando esté suscrito por las partes.

Se entiende que cumple con los requisitos de ejecucion con la expedicion de su
registro presupuestal, la aprobacidn de la garantia Unica a favor de la entidad
contratante y la acreditacion por parte del contratista de que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al sistema de Seguridad Social Integral, los
propios al Sena, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, segun corresponda a cada
modalidad de contratacion.

Se entiende que se cumplen con los requisitos de legalizacion por ser aquellos
ordenados por ley, decretos reglamentarios, reglas del manual de contratacién, por el
pliego de condiciones ¢ selicitud de oferta diferentes a los de perfeccionamiento y
gjecucion, tales como el pago de impuestos.

Una vez cumplidos los requisitos mencionado se procedera a publicar el contrato en el
SECOP, de conformidad con el articulo 2.2.5.
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31.27 REMISION DE DOCUMENTOS AL SUPERVISOR.

Cumplidos los anteriores requisitos se remitiran al supervisor o interventor segln el
caso, todos los antecedentes en copia simple y el contrato perfeccionado con sus
requisitos de ejecucion para que asuma el control de su ejecucion.,

31.28 COMUNICACION AL CONTRATISTA SOBRE FECHA DE INICIACION.

Remitidos los documentos al supervisor o interventor segun el caso, se comunicara al
contratista la fecha de iniciacidon del contrato siempre y cuando ésta fecha no este
condicionada a la aprobacion de la garantia, a lo cual serd necesario esperar la
aprobacion para dar inicio al contrato.

Cn - 32./SELECCION ABREVIADA

Aplica cuando concurran las causales previstas en la ley 1150 de 2007, decreto
reglamentario 734 de 2012, y otros que en los sucesivo lo modifiquen, adicionen o
aclaren, con sujecion al presupuesto de la entidad. Aplica esta modalidad de seleccién
en los siguientes eventos:

32.1 Bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes y de comiin
utilizacion,

Capitulo II, Seccion I, articulo 3.2.1.1 y siguientes del decreto 734 de 2012. Este
procedimiento involucra el acuerdo marco de_precios, la subasta inversa y_bolsa

de productos

32.2 La contratacion de servicios de salud.

Acorde con el articulo 3.2.3.1 del decreto 734 de 2012 se hara conforme al
procedimiento de menor cuantia.

32.3 En el evento de declaratoria de desierta de la licitacion publica.

Acorde con el articulo 3.2.4.1 del decreto 734 de 2012 se hara conforme al
procedimiento de mengr cuantia. -

32.4 Enajenacion de los bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que
se refiere la ley 226 de 1995.

Literal e), numeral 2, articulo 2° de la ley 1150 de 2007%°, se podran utilizar
procedimientos de subasta y en general de todos aguellos mecanismaos autorizados por

 Literal &), numeral 2, articuio 2° de la ley 1150 de 2007
“e}La engjenacion de bienes del Estado, con excepeion de aquetlos & que se refiere la ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de fos bienes del Estado se podran utiizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por &
derecho privade, siempre y cuando en desarrolio del proceso de enajenacion se garantice Ia trangparencia, la eficiencia y k2 seleccitn objetiva.
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el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacién se
garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva. (Reglamentado

parcialmente por e| decreto No. 734 de 2012).

32.5 Productos de Origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las
bolsas de productos legalmente constituidas.

Capituio II, Seccidn V, articulo 3.2.5.1 y siguientes del decreto 734 de 2012, se hara
acorde al procedimiento de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacién, a través de bolsa de productos.

32.6 Los actos y contratos con objeto directo, de las actividades de las
Empresas Industriales y comerciales del Estado — EICE — y de las Sociedades
de Economia Mixta -SEM-.

Con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la
ley 80 de 1993. Capitulo II, Seccidn VI, articulo 3.2.6.1 dei decreto 734 de 2012, se
efectuara de acuerdo al procedimiento de menor cuantia, con excepcion de los
contratos que a titulo enunciativo se identifican en el articulo 32 de la ley 80 de 1993
(obra publica, consultoria, prestacion de servicios, concesiones, encargo fiduciario y
fiducia pUblica) y sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 29 de 1990 para los contratos
de ciencia y tecnologia.

32.7 Los contratos de las entidades a cargo de ejecucion de programas de
proteccién a personas amenazadas, desmovilizaciéon y reincorporacion,
poblacion desplazada, proteccién de derechos humanos y poblacion con alto
grado de exclusion.

Procedimiento del articulo 3.2.7.1 del decreto 734 de 20127,

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del availio comercial y sjustar dicho avaluo de acuerdo a los gastos asociados al tiempo
de comercializacion esperada, administracion, impuestos y mantenimiento, para determinar ef precio minimo & que se debe enajenar el bien, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional,

La engjenacion de 105 bienas que formen parle del Fondo para Ja Rehabilitacian, Inversion Social y Lucha contra el Crmen Crganizado, Frisco, se hara por |2
Direccion Nacional de Eswpefacientes, observando {os principios del articulo 209 de 1 Constitucion Politica v 1a reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto impartz el Consejo Nacional de Estupefacientes.

E! Reglamento debera determinar la forma de seleccion, 2 través de invitacion publica de os profesionales inmobiliarios, que actuaran como promotores de las ventas,
que a su vez, a afecto de avallios de los bienes, se serviran de avaiuadores debidamente inseritos en el Registro Nacional de Avaluadores y quienes responderan por
$u$ actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender ta adminisiracion y los promolores y la publicidad del proceso deberan garantizar 1a libre concurrencia y oportunidad
de quienes parficipen en &l mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta divecta en sobre cerrado o en plblica subasta. La adjudicacidn para |2 venta directa debera hacerse en audiencia
piblica, en donde se conozean las ofertas iniciales y se efectie un segunde olrecimiento, frente al cual se adjudicard el bien a quien oferte el mejor precio. En 1a
subasta pablica, de acuerdo con el reglamento definido para su reakizacion, el bien serd adjudicado al mejor postor.

La venta impiica 2 publicacion previa de los bienes en un giario de amplia circulacion nacional, con la determinacion del precio base. El inferesado en adguirir bienes
debera consignar ai menos el 20% del vaior base de venta para participar en la oferta;”

Prgcedimiento de contratacién Articule 3.2.7.1 del decreto 734 de 2012,
'Los conlrztos a los que se refiere el feral h) del numera! 2 del articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007 y que estén directamente relacicnados con ¢l desarolo o

ejstucién de los proyectos alli sefalados, se celebraran por parte de la entidad estatal competente haciende uso del procedimiento previsto para i seleccion
abreviada de menor cuantia..”
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32.8 Bienes y Servicios para la Seguridad y Defensa Nacional. Capitulo II,
Seccion VIII articulo 3.2.8.1 del decreto 734 de 2012,

No sera obligatorio realizar las publicaciones-de los documentos previstos en el
articulo 2.2.5 del decreto 734 de 2012, en los siguientes procesos de seleccion
abreviada:

» Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan las bolsas de
productos legalmente constituidas, ni las operaciones que las bolsas realizan en el
circulo ordinario de sus negocios; sin embargo, se publicaran los contratos que se
celebren con los comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de productos.

e En los casos de contratacion directa a que se refiere el numera 4 del articulo de la
Ley 1150 de 2007, solo se publicara la informacién relacionada con los numerales 17
(Contrato, adiciones, modificaciones y suspensiones y la informacion de las sanciones
ejecutoriadas) y 18 (Acta de liquidacion por mutuo acuerdo o el acto administrativo por
liguidacién unilateral) y el acto de justificacion de contratacion directa cuando este se
requiera.

Se citan a continuacion los dos procedimientos que se surten en la modalidad de
seleccion abreviada, teniendo identificandose para cada uno de ellos las causales
anteriormente expuestas contenidas en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, asi:

f

1 PROCEDIMIENTO;PARA@BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS '
"~ UNIFORMES Y. DE:COMUN UTILIZACION, s ™ [ =

A continuacion se enuncian y desarrollan las diferentes formas por las cuales se hace
uso del procedimiento para bienes vy servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comuin utilizacion:

1.1. Compra acuerdo marco de precios®; E| parigrafo quinto del articulo 2 de
la ley 1150 de 2007 establece:

“La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un
acuerdo marco de precics, le dara a las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, la posibilidad que mediante ordenes de compra directa, adquieran los
bienes y servicios ofrecidos.

(.

El Gobierno Nacionai sefalard la entidad o entidades que tendradn a su cargo el
disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios.”

1.2, Subasta inversa®®: Es una puja dindmica efectuada presencial o©
electrénicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo

* Paragralo 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007

# Capitulo ll, seccion |, Subseccian !, articulo 3.2.1.1.1. y siguientes de! decreto 734 de 2012.
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determinado, de conformidad con las reglas previstas en la ley, en el capitulo
I1I seccion I subseccion I del Decreto 734 de 2012 y en los respectivos pliegos
de condiciones.

1.2.1 Audiencia informativa®.

El competente contractual podra sefialar fecha y hora para realizar una audiencia
preliminar previa a la apertura del proceso de seleccion con el propdsito de dar a
conocer objetivos y alcance del mismo. La diligencia se desarrollara asi:

1.2.2 Suscripcion de la planilla de asistencia. Presentacion del proceso de
contratacion por el competente contractual, o quien el designe, y para procesos de
compras centralizadas del gerente del proyecto de area funcional y/o del gerente de
proyecto de la respectiva unidad ejecutora.

Presentacion por los delegados de cada comité de la parte pertinente del proyecto de
pliego.

Intervencion de los interesados conforme al turno registrado en la planilla de asistencia
y reglas de intervencion.

1.2.3 Recepcion de observaciones. Las observaciones al proyecto de pliego se
recibirdn en el lugar que el proyecto establezca y para procesos de compras
centralizadas en la Direccion de Contratacion Estatal, seran por escrito y/o por correo
electronico establecido en el proyecto de pliego. Radicadas tales observaciones seran
trasladadas a los comités estructuradores y en procesos de compras centralizadas
seran recibidas por la Direccion de Contratacién Estatal y remitidas al gerente del area
funcional y/o comité juridico, técnico y economico, las cuales seran analizadas,
resueltas y consolidadas en el formulario de preguntas y respuestas al proyecto de
pliego el cual sera publicado en el SECOP,

1.2.4 Respuesta a observaciones al proyecto de pliego e integracion y
analisis. Con las observaciones recibidas se integraran en un formulario de preguntas
y respuestas, suscrito por el competente contractual. Para procesos de compras
centralizadas sera suscrito por el Director de Contratacion Estatal del Ministerio de
Defensa Nacional, quien autorizara su inclusion en el SECOP.

1.2.5 Integracion del pliego de condiciones definitivo®’. Con base en los
formularios de preguntas y respuestas y/o en los conceptos definitivos tramitados, se
integrara el pliego definitivo y se elaborara el proyecto de resolucion de apertura. El
pliego que sirve de base para adelantar el proceso de seleccidn incluira como minimo:

1. La descripcién técnica detallada y completa del objeto a contratar, o la ficha técnica
de!l bien o servicio de condiciones técnicas uniformes, segin sea el caso.

® | a audiencia informativa no esta prevista en el estatuto contractual. En cumplimienta de los principios de publicidad, seleccién objetiva y economia y por politica
Ministerial (manual de contratacion estatal - procedimiente de seleccion - licitacion pablica), se adelantara Ja audiencia para informar los pormenares de la futura
licitacion piblica. Lo anterior significa que el Manual Unicamenta prevé esta audiencia informativa para la licitacion pubhca, por o que realizarla es potestative del
competente contractual. .

M Contemida de! pliego de condicionss. articulo 4° da 'a tey 1150 de 2007 y articulos 2.2.3 y 2.1.2 del decreto 734 de 2012
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2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos
y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las ofertas asi como la
evaluacion y ponderacion de las mismas y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso. .

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago,
mecanismos de cobertura del riesgo y demas asuntos relativos al mismo.

5. El detalle y descripcion del objeto, sus caracteristicas y condiciones técnicas se
presentaran siempre en documento separable del pliego de condiciones, como anexo
técnico, el cual sera publico, salvo expresa reserva.

6. Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

1.2.6 Resolucién de apertura.®® Es el acto administrativo que dispone las
condiciones generales de la seleccion abreviada, ordenando la apertura formal del
proceso de seleccion previo concepto de la Direccidon de Finanzas del Ministerio de
Defensa Nacional cuando se trate de compras centralizadas. Las unidades ejecutoras
padran solicitar concepto presupuestal previo a sus Direcciones Financieras.

1.2.7 Publicacion de documentos y pliego definitivo en el Portal Unico de
Contratacion.?® El texto definitivo del piiego serd publicado en el SECOP.

1.2.8 Disposiciéon del pliego para consulta. E! pliego sera puestc a disposicion
para consulta en el sitio indicado en el SECOP.

1.2.9 Audiencia de aclaraciones.’® El competente contractual podra sefialar fecha
y hora para celebrar una audiencia aclaratoria al pliego y de revision de asignacion de
riesgos y en este evento podra adoptar la regla sefialada para la licitacion publica,
esto es, dentro de los tres (3)%° dias habiles siguientes al inicic del plazo para
presentar propuesta y a solicitud de cualquiera de los interesados. Esta audiencia tiene
como objeto precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones y establecer la
tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos; en el sentido de oir a los
interesados v resolver sus inquietudes, debiendo levantarse un acta que serd suscrita
por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en audiencia y cuando resulte conveniente, el Ministro o
su delegatario, expedird las modificaciones pertinentes a dichos documentos vy
prorrogara si fuere necesario el plazo del proceso de seleccion.

1.2.10 Aclaraciones y recepcion de observaciones al pliego. Dentro del plazo
del proceso de seleccion y hasta un (1) dia hébil anterior al cierre, se podran recibir las
observaciones que consideren pertinente formular los interesados en presentar
propuesta.

% Adticuio 2.2.2° del decreto 734 de 2012,

3 Adiculo 2.2.5° del decreto 734 de 2012,

3 E| numeral 4 gel articulo 30 de la ley BO de 1993, establece la Audiencia de aclaracion para la licitacidn pablica
3 Numeral 4 del articulo 30 de 1a lay 80 de 1993
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1.2.11 Publicacion de formularios de preguntas y respuestas a las
observaciones y adendas, cuando a ellos hubiere lugar. Son formularios, los
documentos que contienen las preguntas y respuestas a las observaciones formuladas,
los que contienen modificaciones al pliego. Unos y otros seran puestos a disposicidn de
los interesados a través del Portal Unico de Contratacion y remitidos a los correos
electronicos o direcciones gue se hubieren registrado, de ser posible. Igual publicidad
se predica de las adendas que con ocasidn de la licitacion plblica se expidan.

1.2.12 Adendas.?® La modificacion del pliego se realizara a través de adendas. La
entidad sefialara en el pliego, el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse
adendas, o, a falta de tal prevision, sefialard al adoptarlas la extension del término de
cierre gue resulte necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten
con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones
realizadas. No podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se tiene
previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término
previsto para ello.

1.2.13 Término para devoluciéon de propuestas. Los proponentes podran retirar
sus propuestas antes de la fecha y hora prevista para el cierre del proceso. En este
caso la devolucion se hara sin la apertura de sobres.

1.2.14 Prérroga de la fecha de cierre. Mediante adenda al pliego se establecera el
término maximo hasta el cual se podra prorrogar el cierre del proceso de seleccion.
Debe tenerse presente que este término solo puede prorrogarse antes de su
vencimiento, es decir, nunca podra hacerse el mismo dia del cierre.

1.2.15 Recepcion de propuestas. lLa entidad podra recibirlas mediante el
diligenciamiento de una planilla que dejara constancia de su entrega en el lugar, fecha
y hora prevista en el pliego. De la diligencia de entrega de propuestas se levantara un
acta con la siguiente informacion: proponente, nombre de la persona que la presenta,
namero de carpetas en original, copias y medio magnético presentados, folios
contentivos de la propuesta original, garantia presentada, entre otros. Para este acto
ios oferentes presentaran los documentos que acrediten la capacidad juridica y el
cumpiimiento de las condiciones exigidas en relacion con los aspectos técnicos, de
experiencia, capacidad administrativa, capacidad operacional y financiera requerida por
la entidad.

1.2.16 Término para verificar requisitos habilitantes. Vencido el término para
presentar ofertas, la entidad verificara los requisitos habilitantes en las condiciones
sefialadas en el pliego.

Ei comité asesor’’ y evaluador dentro del plazo de evaluacién, verificara los requisitos
minimos de la propuesta. Dentro de tal piazo elaborard el informe sobre el
cumplimiento de los requisitos de habilitacion de las propuestas, el que no podra
revelarse a los proponentes, ni a terceros, hasta su publicacion oficial por la entidad.

¥ Articulo 2.2.4 del decreto 734 de 20472
¥Paragrate 2 del articulo 2.2.9 del decrete 734 de 2012,
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1.2.17 Requisitos habilitantes. Para que una subasta se realice se verificaran los
siguientes aspectos:

E! pliego sefialara si en el proceso de seleccion abreviada de que se trate procede la
presentacion total o parcial de la oferta mediante subasta inversa.

En este caso™ en el que la adjudicacién es por subasta, el oferente presentara la
oferta de manera dinamica, esto es, cumpliendo con los requisitos habilitantes, es decir
aquellos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento de las condiciones
exigidas en relacién con los aspectos técnicos, de experiencia, capacidad operacional y
financiera requerida por la entidad. Esta evaluacion es la que se ha denominado pasa o
no pasa, a partir de esta evaluacién se conforma la lista de los proponentes
habilitados, para participar en la subasta.

El resuftado de la verificacion de los requisitos habilitantes se publicara en el SECOP a
través del Portal Unico de Contratacion.

En el informe de verificacion se sefialaran los proponentes que no se consideran
habilitados y a los cuales se les concedera un plazo para gue subsanen la ausencia de
requisitos o |a falta de documentos habilitantes.

1.2.18 Publicidad del informe de verificacién. El informe de verificacién de los
requisitos habilitantes permanecera en el lugar que el pliego establezca ¢ en su defecto
en la Secretaria del Despacho del competente contractual, por un término de tres (3)*
dias habiles. Dentro de este término, los oferentes pueden presentar las observaciones
que estimen pertinentes o aciaraciones de sus ofertas.

1.2.19 Observaciones o Aclaraciones de las ofertas. Dentro del término de tres
(3)* dias habiles y después de la diligencia de cierre se aceptaran a los oferentes las
observaciones y aclaraciones que considere pertinentes a la evaluacion o verificacion
de requisitos habilitantes, esto incluye las aclaraciones solicitadas o formuladas por
la entidad.

La entidad solicitard a los proponentes en los procesos de seleccion en los que se
utilice el mecanismo de subasta, los documentos para subsanar los requisitos
habilitantes, en principio dentro del plazo de los tres (3)" dias habiles antes
indicado, sin embargo {a entidad puede y debe recibir los documentos que presenten
jos oferentes para subsanar los requisitos habilitantes hasta la realizacion de |la subasta
y adjudicacién, conforme con el paragrafo 1 del articulo 5° de ia ley 1150 de 2007.

En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

La entidad analizara las respuestas de los oferentes en estos casos y se reservara el
derecho de evaluar si eilas se ajustan a lo solicitado.

% Seleccion Abreviada para fa adguisicién de bienes y servicios oe caracteristicas técnicas uniformes y de camin utilizacion
% Numeral 6 del articuio 3.2.2.1 def decrelo 734 de 2012.
 Nymeral 6 del articuio 3.2.2.1 dei decrete 734 de 2012,
 Numeral 6 dei articulo 3.2.2.1 del decreto 734 de 2012,
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La entidad no atenderd consultas personales, ni telefénicas. Toda solicitud de
aclaracion debe presentarse por escrito y en los términos sefialados en el pliego.

1.2.20 Publicidad de las aclaraciones y observaciones presentadas, A partir
del dia habil siguiente al vencimiento de! término antes referido*, plaze en el que los
oferentes debieron presentar sus observaciones y aclaraciones a la evaluacién o
verificacion de requisitos habilitantes.

1.2.21 Contra observaciones. Vencido el termino de los tres (3) dias habiles para
gue los oferentes presenten observaciones y aclaraciones y publicadas las mismas, los
proponentes dispondran a partir del dia habil siguiente a ia publicacién, de un plazo de
dos (2) dias habiles para presentar sus contra observaciones por escrito a las
observaciones que los demas oferentes le hicieron a su propuesta.

En ejercicio de esa facuitad los proponentes no podran completar, adicionar, modificar
0 mejorar sus propuestas.

Los proponentes NO podran utifizar este periodo para formular nuevas observaciones a
las ofertas y sOLO podran hacerlo para presentar argumentos tendientes a defender
su propia oferta Unicamente frente a las observaciones que han sido objeto.

1.2.22 Publicidad de la lista de habilitados para participar en la subasta.
Verificadas por la entidad las observaciones, aclaraciones y contra observaciones se
consolidara el informe de evaluacion y la lista de habilitados para participar en el
evento de subasta, documentos que se publicara en el SECOP.

Para que una subasta pueda lievarse a cabo deben resultar habilitados para presentar
iances de precios por lo menos dos (2) proponentes.

Si sdlo un _oferente resultare habilitado para_participar en la subasta, la entidad
adjudicara el contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el
presupuesto oficial indicado en el _pliego de condiciones y ajuste su oferta a un
descuento minimo.

Si no se presentara ningun proponente para participar en la subasta, la entidad
ampliara el plazo para la presentacién de los documentos habilitantes y la oferta inicial
de precio, por el término indicado en los pliegos de condiciones, el cual en ningln caso
podra ser mayor de la mitad del inicialmente previsto. Si en este evento no se
presentara ningun proponente, la entidad declarard desierto el proceso de seleccion..

NOTA: Segun se disponga en los pliegos de condiciones y a efecto del ajuste de la
oferta a que se refiere el presente articulo, la entidad invitara al proponente habilitado
a una negociacién en la que, en aplicacion de los principios de economia y
transparencia obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte
del Unico habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo
indicado en el pliego.

# tres (3) héblles
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Si fracasara la negociacion, la entidad declarard desierto el proceso contractual, caso
en el cual podra reiniciarlo nuevamente en los términos previstos para este proceso de
seleccion en el presente decreto. En este caso, si se hubiere solicitado garantia de
seriedad de los ofrecimientos, la misma no se hara efectiva por parte de la entidad
estatal ni podra ser utilizada en la negociacién para obtener acuerdo alguno.

1.2.23 Sesion del Comité de Adquisiciones con subasta. En el caso de la
seleccion abreviada, la sesion del comité de adquisiciones sera antes de la subasta y
adjudicacion, previo establecimiento de la lista de habilitados para participar en el
evento, la que sera presentada por los comités evaluadores.

1.2.24 Declaratoria de Desierta. En caso de declararse desierto el proceso de
seleccion, la entidad podré iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del
proyecto de pliego de condiciones. De ser necesario se modificaran los elementos de la
futura contratacion que hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin
que en ningun caso se cambie el objeto de la contratacion, sin perjuicio de ajustes en
las cantidades y el presupuesto.

1.2.25 Audiencia de Adjudicacion con subasta. Con el desarrollo del evento de
subasta inversa, se efectuara la adjudicacion.

Es necesario precisar que en la subasta anicamente procede la puja respecto
al menor precio.

1.2.1. Subasta inversa electronica:

Es la presentacion de ofertas de manera dindmica mediante subasta inversa, que
consiste en la puja dinamica efectuada electronicamente mediante la cual los
oferentes, durante un tiempo determinado, compiten para ofrecer un bien o servicio
con un precio de compra a la baja, con el proposito de proponer el mejor ofrecimiento
{menor precio) para la entidad, de conformidad con lo sefialado en el pliego.

En el pliego se sefialard si en el proceso de seleccidn abreviada de que se trate
procede la presentacion total o parcial de la oferta de manera dinamica mediante
subasta inversa.

El pliego determinara margenes minimos de mejora de ofertas por debajo de los cuales
los lances no seran aceptables.

En las subastas inversas electrdnicas se garantizara y otorgara plena seguridad sobre

el origen e identidad del emisor del mensaje de datos y sobre su integridad y
contenido. (Ley 527 de 1999).
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1.2.1.1 Procedimiento de la subasta inversa electrénica.

La subasta iniciara en la fecha y hora sefialada en el pliego, previa autorizacion de la
entidad para la cual se utilizaran los mecanismos de seguridad definidos en el pliego
para el intercambio de mensaje de datos.

Los pliegos de condiciones estableceran la- oportunidad en la cual los proponentes
podran conocer con suficiente antelacion a la subasta, la herramienta que sera
utilizada para tal efecto.

E! precio de arrangue de la subasta inversa electronica sera el menor de las propuestas
iniciales presentadas por los proponentes, las que se presentaran en sobre cerrado a
parte de la propuesta y solo seran abiertas al momento del inicio de la puja®.

Los proponentes que resultaren habilitados para participar en la subasta presentaran
sus lances de precio electrdnicamente, usando para el efecto las herramientas y
medios tecnologicos y de seguridad definidos en el pliego.

El pliego determinard margenes minimos de mejora de ofertas por debajo de los cuales
los lances no seran aceptables.

En caso de que el proponente no haga nuevas posturas del precio dentro del certamen
dicho precio inicial se considerara su propuesta final.

Si en el curso de una subasta dos (2} o mas proponentes presentan una postura del
mismo valor, se registrard Unicamente la que haya sido enviada cronoldgicamente en
primer fugar, conforme con la ley 527 de 1999.

A medida que avance la subasta el proponente serd informado por el Sistema o el
operador tecnoldgico que brinda servicios de subasta, (nicamente de |& recepcion de
su lance y de la confirmacion de su valor, asi como del orden en que se ubica su
propuesta, sin perjuicio de la confidencialidad que se mantendré sobre la identidad de

los proponentes.
En ningun caso se hard publico el valor de las ofertas durante la subasta.

La entidad asegurara gue el registro de los lances validos de precios se produzca
automaticamente sin que haya lugar a una intervencion directa de su parte.

Respecto a las fallas técnicas que puedan ocurrir durante la subasta inversa
electrénica, se estara a lo previsto en el articulo 3.2.1.1.11 del decreto 734 de 2012*.

4 Artfeulo 3.2.5.1.4 de decreto 734 de 2012

# Articulo 28 del decreto 2474 de 2008

“Articule 3.2.1.1.11. Fallas técnicas ocurridas durante la subasta inversa electronica. Sien ol curso de una subasta electrdnica inversa se presentaren fallas
tsenicas imputables al Secop, a la enlidad 0 a la empresa a cargo de la operacion lecnologica de 1a subasta, que impidan que los proponentes envien sus propuestas,
la subasta sera cancelada y debera reiniciarse el proceso. Sin embargo, la subasta debera continuar si la entidad pierde conexidn con el Secop o con la empresa a
carga de la operacion lecnoldgica de la subasta, siempre que los proponentes puedan seguir enviando sus propuestas normalmente.

Si por causas impulables al propcnente o a su proveedor de Servicio de Internet, aquei pierde conexion con el Secop o con el operador tecnolbgico de ia subasta, no
se cancelara la subasta y se entendera que el proveedor desconectado ha desistido de participar en la misma, salvo que logre volver 2 conectarse antes de la
terminzcién del avento.
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Terminada la subasta y adjudicado el contrato |a entidad hara publico su desarrollo y
resultado incluyendo la identidad de los proponentes.

1.2.1.2 Suscripcion del contrato por medios electrénicos. El representante legal
o apoderado del adjudicatario podra firmar el contrato y sus anexos y los enviara al
SECOP vy a la entidad, utilizando los medios de autenticacion e identificacion sefialados
en el pliego. En este caso la remisidn del contrato firmado electronicamente se hara al
correo electronico que la entidad sefialo en el pliego.

1.2.1.3 Subasta Inversa presencial para adjudicacion®. E| competente
contractual podra optar por emplear la subasta inversa presencial, la cual se llevara a
cabo por items o por lotes, estableciendo los margenes minimos de mejora de ofertas,
conforme lo indigue el pliego.

1.2.2. Subasta inversa presencial:

Es ia presentaciéon de ofertas de manera dinamica mediante subasta inversa, que
consiste en la puja dinamica efectuada presencialmente mediante ia cual los oferentes,
durante un tiempo determinado, compiten para ofrecer un bien o servicio con un
precio de compra a la baja, con el propdsito de proponer el mejor ofrecimiento (menor
precio) para la entidad, de conformidad con lo sefialado en el pliego.

1.2.2.1 Procedimiento de subasta inversa presencial. Estd estabiecido en el
articulo 3.2.1.1.8 del decreto 734 de 2012, asi:

Antes de iniciar ia subasta, a los proponentes se les distribuiran sobres y formularios
para la presentacion de sus lances. En dichos formularios se debera consignar
Unicamente el precio ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de
que no se hard ningun iance de mejora de precios.

La subasta inversa presencial se desarroliara en audiencia publica bajo las siguientes
reglas:

a) La entidad abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicara a los
participantes en la audiencia, unicamente, cual fue la menor de elilas;

b) La entidad otorgara a los proponentes un término comun sefialado en los pliegos de
condiciones para hacer un lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio
a que se refiere el literal anterior;

c) Los proponentes haran sus lances utilizando los sobres y los formularios
suministradoes;

d) Un funcionario de la entidad recogera los sobres cerrados de todos los participantes;
e) La entidad registrara los lances vélidos y los ordenara descendentemente. Con base
en este orden, dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado;

f) Los proponentes que presentaron un lance no valido no podran en lo sucesivo seguir
presentando lances, y se tomara como su oferta definitiva al Ultimo valido;

Paragrato. La entidad debera contar con al menos una linea telefonica abierta de dispon bilidad exclusiva para el certamen que prestara auxilio técnico a lo largo de Ja
subasta para nformear a los proponentes sobre aspectos relacionados con el cursa de la misma ™
 Articuto 3 2.1.1.8 del decreto 734 de 2012
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g) La entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningln lance que mejore el menor
precio ofertado en la ronda anterior;
h} Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes,
Paragrafo. Cuando no haya mas lances de mejora de precio y exista empate, se
adjudicara el contrato al que presentd la menor propuesta inicial. De persistir el
empate, se desempatara por medio de sorteo.

En la subasta presencial solo seran validos los lances que, observando el margen
minimo mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior, segdn el
Caso.

Adicicnalmente el Ministerio prevé las siguientes reglas dentro del procedimiento para
ia subasta inversa presencial:

La identidad de los proponentes habilitados para efectuar lances dentro de la subasta
inversa no sera revelada antes del inicio de la audiencia y se les asignara una
contrasefia con la cual se identificaran a lo largo de la misma.

El Ministerio o la Unidad Ejecutora, publicaran en el Portal Unico de Contratacion, la
fecha, hora y lugar en que sera la audiencia para la subasta inversa presencial
conforme el pliego.

Para iniciar la audiencia de subasta inversa presencial el funcionario encargado en el
pliego o en su defecto el competente contractual, a la hora sefialada verificara la
asistencia de los proponentes habilitados. La audiencia se iniciara con los proponentes
habilitados presentes.

Para estos efectos se verificara que quien asista sea el representante legal o el
apoderado del proponente, debiendo en este (ltimo evento allegar el poder con
presentacion personal.

Adjudicado el contrato se publicara el resuitado dei certamen incluyendo la identidad
de los proponentes.

1.2.2.2 Firma de contrato, perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién del
mismo. El perfeccionamiento del contrato ocurre cuando esté suscrito por las partes.

Se entiende que cumple con los requisitos de ejecucion con la expedicion de su
registro presupuestal, la aprobacion de la garantia Unica a favor de la entidad
contratante y la acreditacion por parte del contratista de que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al sistema de Seguridad Social Integral, los
propios al Sena, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, segun corresponda a cada
modalidad de contratacion.

Se entiende que se cumplen con los requisitos de legalizacion por ser aguellos
ordenados por ley, decretos reglamentarios, reglas del manual de contratacion, por el
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pliego de condiciones o solicitud de oferta diferentes a los de perfeccionamiento vy
ejecucion, tales como el pago de impuestos.

Una vez cumplidos los requisitos mencionado se procedera a publicar el contrato en el
SECOP, de conformidad con el articulo 2.2.5.

1.2.2.3 Remision de documentos al Supervisor. Cumplidos los anteriores
requisitos, se remitiran al supervisor o interventor segun el caso, en copia simple todos
los antecedentes y el contrato perfeccionado con requisitos de ejecucion, quien
asumira el control de la ejecucion.

1.2.2.4 Comunicacion al contratista sobre fecha de iniciacion. Remitidos los
documentos al supervisor 0 interventor segln el caso, se comunicara al contratista la
fecha de iniciacion del contrato siempre y cuando ésta fecha esté condicionada a la
aprobacion de la garantia.

1.2.2.S Liquidacion del contrato. Los contratos de tracto sucesivo, aguellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran
seran objeto de liquidacion®, conforme el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

1.3. Bolsa de productos*’: Productos de origen o destinacién agropecuarios que
se ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas.

Se rige por las reglas de los articulo 3.2.1.2.1 y siguientes del decreto 734 de 2012.
Estas normas remiten la adquisicion de estos bienes a los reglamentos internos de
Bolsa.

Los bienes a adquirir corresponden a bienes con caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, y los procesos de seleccidn se ajustaran a los reglamentos de Bolsa,
como la formacién, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las
operaciones.

Las negociaciones en Bolsa se hacen por intermedio de los comisionistas del
comprador y del vendedor, garantizando a las Unidades Ejecutoras y al proveedor
condiciones suficientes para cumplir los principios y fines de la contratacion estatat.

% A partir de la vigencia de la ley 1150 de 2007, quadé derogado el articuio B0 de la Ley B0 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, con
sxcepeion de la expresion *Los contralos de traclo sucesivo. Aquellos cuya efecucidn o cumplimiento se profonguen en ef liempo y Jos demés que lo requieran seran
objel de liquidacibn serdn objelo de hiquidacon”.

VI DE LA LQUIDACION DE LOS CONTRATDS
Articulo 60, De la ecurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesive, aguellos cuya efecucion © cumplimiento se prolongue en €l tempo y 1os
demas que ke requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta etapa ias partes acordaran bos ajustes, revisiones y reconacimientos a que haya lugar.
En e acta de liquidacion constaran log acuerdos, concikaciones y transacciones a que llegaren las paries para pener fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y saivo.
Para la liquidacién se exigira al contratista la extensidn o ampliacion, si es del caso, de |a garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suminisirado, a Ja provision de repuestos y accesorios, ai pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la respensabilidad civil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con pastenoridad ala extincion del contrato,
La liquidacion a que se refiera el presente articulo no seré obligatorta en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
Articule 61°.- De Ia Liquidacion Unilateral. Derogade por el art. 32, Ley 1150 de 2007. Si el contratista no se presenta a la liquidacion ¢ las partes no flegan a
acuerdes sobre el contenido de fa misma, serd practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptaré por acto administralive motivado susceptiple del
recursa de reposicion

¥ Capitulo II, seccion |, Subseccion 1, articulo 3.2.1.2.1. y siguientes del decreto 734 de 2012,
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Por comisidn se entiende el contrato de mandato mediante el cual se encomienda un
asunto a un comisionista dedicado profesionalmente a ello, quien representa a la
entidad del sector defensa interesada en la adquisicion a través de Bolsa.

La seleccion del comisionista se realiza en una rueda de negocios con un
procedimiento competitivo basado en el precio conforme el reglamento interno de la
Bolsa. E! comisionista seleccionado es aquel que oferta en rueda, a través de una puja
a la baja un porcentaje de comision que se ajustard a través de la aplicacion de media
aritmética y que por regia general es inferior al porcentaje calculado por la entidad. El
comisionista cumplira con las disposiciones previstas en las normas que regulan el
tema.

Como legaimente se exige constituir una garantia mediante pdliza de seguros, depdsito
en efectivo, fiducia en garantia y/o titulos valores de alta liquidez endosados en
propiedad al organismo de compensacion de Ia Bolsa de que se trate, las Unidades
Ejecutoras en caso de constituiria como un depdsito en efectivo, solo podrén pactarla
mediante la modalidad de anticipo. En este contexto no se pactardn pagos
anticipados va que ésos exigen la presentacidn de factura con sus deducciones y
como es de conocimiento, los recursos se giran es a la Camara de Riesgo Central de
Contraparte de la Bolsa Mercantil de Colombia (en adelante BMC) y no al (o los)
proveedor {es).

Del anticipo otorgado, la Camara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC tomara
un depdsito como garantia basica para el dia de la negociacion y posteriormente, dicho
valor lo imputara al pago del saldo de la negociacion cuando se reciban ios bienes y/0
servicios a satisfaccion, La Camara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC
informard ia cuenta bancaria a donde se transferiran los recursos otorgados como
garantia, cuenta gue debe generar rendimientos financieros los que pertenecen a la
Nacion.

1.3.1 Apropiacion Presupuestal.

Las Unidades Ejecutoras que adquieran bienes en Bolsa contaradn con la apropiacion
presupuestal que respalde la negociacion, o en su defecto con la autorizacion de
vigencias futuras.

1.3.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

De conformidad con las normas leqales vigentes “... /as entidades deberan tener en
cuenta ademas del valor del contrato de comision, el de operacion gue por cuenta suya
celeprara el comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse
por causa o con ocasion de aquella, induyendo las garantias y demds pagos
establecidos en el reglamento de la bolsa en donde se vaya a realizar la
negociacion...”. :

En consecuencia el ordenador del gasto solicita la expedicion del certificado de

disponibilidad presupuestai al area financiera para respaldar la futura negociacion.
Adicionalmente las Unidades Ejecutoras tendran presente:
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Expedir un sélo certificado de disponibilidad presupuestal por Unidad Ejecutora y
considerar en éste, el valor de la adguisicion de los bienes y/o servicios, los costos
inherentes © accesorios como son el asiento en Camara de Riesgo Central de
Contraparte de la BMC vy el servicio de registro en Bolsa, el porcentaje del comisionista
e IVA vy todo pago a hacer por causa o con ocasion de aguella, incluyendo las
garantias, si la entidad determina constituirlas.

NOTA. Si la adquisicion a realizar incluye una Unidad Ejecutora nivel central (Bogota)
y regionales (resto del pais), el nivel central recogera la apropiaciéon para expedir el
certificado de disponibilidad presupuestal Onicamente por la Unidad Ejecutora en su
totalidad. Si en la adquisicidn no participa la Unidad Ejecutora nivel central pero si una
Regional suya, la Regional en este caso expedira el certificado de disponibilidad
presupuestal.

1.3.3. Vigencias Futuras.

Cuando el proceso tiene vigencias futuras la Unidad Ejecutora nivel central las
tramitara previamente a la solicitud de vigencias, ante el Ministerioc de Hacienda y
Crédito Publico.

La expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal por la Unidad Ejecutora v la
autorizacion de vigencias futuras emitida por el Ministerioc de Hacienda y Crédito
Pdblico, seran el soporte para que la dependencia de contratos o quien haga sus
veces, inicie el proceso a ‘través de Bolsa. Estos documentos soportan
presupuestaimente la carta de intencidn de la Unidad Ejecutora.

Cuando un proceso adelantado en la BMC se financie con presupuesto de la vigencia
actual y con vigencias futuras, al expedirse en el afio siguiente el certificado de
disponibilidad presupuestal. En dicho afio se recibe el 100% de los bienes y/o servicios
por el valor total de éstos, situacion que genera que el valor del presupuesto en esta
vigencia sea menor al valor de los bienes y/o servicios facturados en atencién a gque en
la vigencia anterior se pago del anticipo.

1.3.4. Listado de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y
de Comdn Utilizacion,

Las Bolsas estandarizaran, tipificaran, efaboraran y actualizaran un listado de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacidn susceptibles de
adquirir por las entidades estatales. El listado actualizade de bienes y serviCios se
mantendra a disposicion de las entidades estatales y del publico en general en la sede
de la Bolsa y se publicard en su sitio Web, sin perjuicio del uso de cualquier otro medio
de divulgacidon. Las Bolsas podran establecer modelos estandarizados para los
documentos requeridos en las adquisiciones que por su conducto hagan las entidades
estatales.
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1.3.5. Estudios Previos.

Contemplard los estudios y documentos previos conforme las normas legales vigentes
y en particular el precio maximo de la comisién que la Unidad Ejecutora pagara al
comisionista, gue en su nombre adquirird los bienes y/o servicios asi como su precio
maximo de compra. Igualmente contemplard si las Unidades Ejecutoras utilizaran
diferentes conceptos del gasto, como por ejemplo gastos generales e inversion,
discriminando los bienes a adquirir por cada concepto.

1.3.6. Carta de Intencion.

Es el documento donde la entidad estatal manifiesta por escrito su intencidn de
adquirir por BMC, bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun
utilizacion. Es expedido por las dependencias contratos o quien haga sus veces en la
Unidad Ejecutora y en el se establecerd como minimo:

Objeto a contratar indicandose las cantidades minimas de bienes y/o servicios a
adquirir para la(s) Unidad(es) Ejecutora(s).

Presupuesto oficial destinado a la adquisicion.

Es procedente discriminar el valor, numero y fecha del certificado de disponibilidad
presupuestal y cuando en el proceso intervenga mas de una Unidad Ejecutora
discriminar la participacion de cada una de ellas relacionando la informacion antes
mencionada. Si el proceso se soporta con vigencias futuras se indicara el niumero de la
autorizacion de vigencias futuras, afio y valor.

Precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir, al cual se llegaré luego
de realizar el analisis econdmico basado en estudios de mercado objetivamente
examinados.

Determinar el precio maximo de la comision a pagar incluido IVA sobre el valor final en
que se negocie la adquisicion de los bienes y/o servicios.

Plazo del contrato de mandaté o comision y forma de pago, determinando lo gque
corresponde asumir a cada Unidad Ejecutora.

Plazo de entrega de bienes y/o servicios y forma de pago, determinando lo que
corresponde asumir a cada Unidad Ejecutora.

Experiencia y perfil del comisionista.
Inhabilidades e incompatibilidades del comisionista.

Dentro de las funciones del comisionista que representa a la Unidad Ejecutora, éste
suministrara la informacion que a continuacion se indica:
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La informacion solicitada por la Unidad Ejecutora para suscribir el contrato de mandato
0 de comision.

El comisionista suministrara cada uno de ios comprobantes de negociacidon operacion
de mercado abierto por Unidad Ejecutora debidamente refrendada la cual contendrd
numero de operacion, el comisionista vendedor, la cantidad, el vaior por concepto de
los bienes y/o servicios asi como, el valor de la comision, el servicio de registro en
Bolsa y el asiento en la Camara de Riesgo Centrail de Contraparte de la BMC.

Ei comisionista que representa a la Unidad Ejecutora facturara de acuerdo con los
requisitos legales por cada una de las Unidades Ejecutoras, esto con el fin de pagarle
el valor de su comisidn.

El comisionista suministrara a la Unidad Ejecutora al dia siguiente de la negociacion, la
informacion del(o los) proveedor(es) que va(n) a suministrar los bienes y/o servicios
{no del comisionista vendedor).

El comisionista exigira que el (los) proveedor(es) cuando entreguen los bienes y/o
servicios facturen para cada Unidad Ejecutora,

El comisionista que representa a la Unidad Ejecutora debe analizar y conocer ef
mercado de los bienes a adquirir y presentar un sondeo de precios de mercado con el
fin de asesorar la negeciacion y cumpiir sus obiigaciones y responsabilidades.
Igualmente podra hacer recomendaciones para mejorar la ficha técnica y exigencia de
perfiles y calidades de los proveedores.

El comisionista constituird y presentara ante la Unidad Ejecutora una garantia (nica de
cumplimiento.

El comisionista no podra superar en la rueda de negociacion el presupuesto asignado
para cada Unidad Ejecutora, ni combinar presupuestos de distintas Unidades
Ejecutcras.

El comisionista seleccionado tendrd en cuenta que los impuestos, descuentos y
retenciones aplicables al contrato de comisién o de mandato son los de ley entre los
cuales se encuentran: retencidon en la fuente, retencion por ICA, retencion VA y, pago
publicacion del contrato. Igualmente que el (los) proveedor(es) seleccionado(s) en
rueda contemplaran ios impuestos, descuentos y retenciones aplicables a la operacion,
entre ellos la retencion por ICA e IVA.

La Unidad Ejecutora seleccionard la garantia la cual podra ser una pdliza de seguros,
un deposito de una suma liquida de dinero, fiducia en garantia y/o titulos valores de
alta liquidez endosados en propiedad al organismo de compensacion. Es pertinente
aclarar, que si se acude a la figura de deposito en efectivo se usara la modalidad de
anticipo estableciéndose el porcentaje correspondiente.

Del anticipo otorgado la Camara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC tomara
un depdsito como garantia basica para el dia de la negociacion y posteriormente, dicho
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valor lo imputara al pago del saldo de la negociacién una vez se entreguen los bienes
y/o servicios a satisfaccion. La garantia que se otorga asegura el cumplimiento de la
negociacion y dentro del valor de la misma no se contempla el Registro de Servicio de
la BMC y el Asiento en Camara de Riesgo Central de Contraparte.

La Unidad Ejecutora determinara los sitios de entrega de los bienes y/o servicios a
adquirir.

La Unidad Ejecutora adjuntara a la carta de intencidn el respectivo anexo técnico de
los bienes y/o servicios adquirir,

Diligenciamiento de la ficha técnica de negociacion por la Unidad Ejecutora, teniendo
en cuenta la informacion establecida por la BMC (Ver Formato), en donde entre otros
aspectos se incluya: nombre de la entidad, generalidades de la adquisicion,
presupuesto estimado, plazo de ejecucion del contrato de mandato, plazo de entrega
de los bienes y/o servicios, obligaciones del proveedor, requisitos del proveedor,
garantias adicionales del proveedor, cantidades a adquirir, forma de pago al proveedor,
forma de pago al comisionista, programacion de pagos acorde con el PAC aprobado.

Diligenciamiento por la Unidad Ejecutora de 1a ficha técnica de acuerdo con el formato
establecido por la BMC.

Nombre y firma del representante legal.
1.3.7. Publicidad en la Bolsa para seleccionar comisionista

La Bolsa convocard publicamente a través de su pagina Web a los comisionistas
previamente inscritos y registrados tanto en ésta como en el SICE, interesados en
actuar como mandatario de la Unidad Ejecutora en el proceso de adquisicion,
senalando el perfil y requisitos exigidos.

1.3.8. Rueda de Bolsa para seleccion del comisionista

Conforme el reglamento y procedimiento de Bolsa el comisionista seleccionado es
aquél que oferta en rueda, a través de una puja a la baja un porcentaje de comision
que se ajusta a través de |2 aplicacion de la media aritmética y que por regla general,
es inferior al porcentaje calculado por la Unidad Ejecutora y manifestado previamente
a la BMC.

1.3.9. Contrato de Mandato o Comision.

Es el contrato suscrito bajo lineamientos del Estatuto de Contratacion Publica, impone
por tanto la constitucion de garantias a cargo de! contratista, pago de derechos de
publicacion y pago de impuesto de timbre segun valor de la comision.

Seleccionado el comisionista por la Bolsa, la dependencia de contratos de la Unidad

Ejecutora elabora el contrato de mandato con el comisionista seleccionado, incluyendo
ademéas de la informacién propia de esta clase de contratos, los precios maximos
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unitartos a pagar por los bienes y/o servicios a adquirir, el porcentaje del IVA de la
comision, la obligacion del comisionista de suministrar la informacion ya referenciada
en la carta de intencidon que se requiera del (¢ los) proveedor(es) para su registro en el
Sistema SIIF Nacion e igualmente, el suministro de la factura por el servicio prestado
por cada Unidad Ejecutora.

El registro de bienes y servicios se realiza con un valor proyectado, por tanto,
culminada la negociacion y previa la entrega del comprobante de negociacion
operacion de mercado abierto por el Comisionista, la Unidad Ejecutora ajustara el
registro de bienes y servicios al valor real de la negociacidn previo ajuste al registro
presupuestal.

1.3.10. Compromiso o Registro Presupuestal del Comisionista.

El registro presupuestal en el SIIF se realizara con base en el contrato de mandato.
Para realizar el procedimiento interno que corresponda, las Unidades Ejecutoras
verificaran lo dispuesto por el Ministerio de Defensa Nacional en el Procedimiento No.
1, Numeral 5 del Manual de Politicas y Procedimientos Financieros.

Habida cuenta que el registro presupuestal se registra con un valor proyectado, se
tendra presente que al culminar la negociacidén y cuando el comisionista entregue el
comprobante de negociacion operacidn de mercado abierto, la Unidad Ejecutora
ajustara el registro presupuestal del compromise del comisionista al valor real de la
negociacion.

1.3.11. Negociacion Operacion de Mercado Abierto,

Es el procedimientc mediante el cual distintos proveedores representados por
comisionistas vendedores mediante pujas a la baja ofertan los distintos bienes y/o
servicios codificados por la Bolsa. El resultado de la operacion se acredita al
comisionista vendedor, mediante la expedicion de una boleta de negociacion
denominada comprobante de negociacion operacion de mercado abierto.

La BMC adelantara la rueda de negociacion para adquirir los bienes yf/o servicios
requeridos en la carta de intencion, elaborando el (los) correspondiente (s)
comprobante(s) de negociacion operacion de mercado abierto por item. Con
fundamento en este comprobante de negociacion operacion de mercado abierto las
Unidades Ejecutoras, tendran en cuenta los campos que se indican en dicho
documento a saber:

Fecha (DD/MM/AA): es la fecha en que se realiza la rueda de negociacion por la
Bolsa Nacional Agropecuaria.

Operacion No.: corresponde al nimero de la operacion que adelantd la Bolsa
Mercantil de Colombia para la adquisicion.

Comprador: se refiere al comisionista que representa a la Unidad Ejecutora para la
adqguisicion y es con quien se celebra el contrato de mandato.
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Vendedor: corresponde al comisionista que representa al (los) proveedor(es) que
suministrara los bienes y/o servicios a adquirir.

Producto: es la descripcién del bien o servicio a adquirir.
Cantidad: representa las cantidades adquiridas a través de la rueda de negociacion.
Precio: corresponde al precio unitario sin IVA de las cantidades adquiridas.

Detalle: en este campo se describe el valor de la negociacién con el IVA del producto;
el servicio de registro incluyendo el IVA del servicio de registro; la comision y su IVA y
el asiento en cdmara con su IVA, es decir, gue son los cuatros intervinientes en el
proceso de adquisicion.

1.3.12. Tolerancia Negociacion.

El reglamento de la BMC contempla la posibilidad de adquirir mds bienes de los
negociados en la rueda de negociacion manteniendo el precio, sin que se requiera
surtir una nueva rueda de negociacion. Lo anterior significa que no se expide por la
BMC otro comprobante de negociacién operacion de mercado abierto, ya que su
reglamentc dispone que en las operaciones para entrega futura se acepte una
tolerancia hasta del 10% de la cantidad adguirida. Las Unidades Ejecutoras pueden
solicitar esta tolerancia siempre y cuando en la negociacion realizada a través de rueda
quede presupuesto disponible, unicamente con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal de cada Unidad Ejecutora y que el mismo en cada una de éstas cubra el
valor del bien. Igualmente que la cantidad se ajuste al plan de necesidades de la
Unidad Ejecutora.

Para respaldar la tolerancia la Unidad Ejecutora solicitara previo cumplimiento de los
lineamientos ya sefialados, lo pertinente al comisionista comprador quien gestionara
los trédmites a que haya lugar. Se tendra presente en este evento informar a la Unidad
Ejecutora formalmente por el comisionista vendedor, con el fin de adicionar el registro
de bienes y servicios en cantidades y el compromiso en valor.,

1.3.13. BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA — BMC

Como la adquisicion es en rueda de negociacion por la BMC, se paga el registro de la
operacion en Bolsa, el cual se hace una vez por el valor total del servicio uego de la
rueda de negociacion y dentro del plazo estipulado en la carta intencién. Este pago se
adelantara a través de la Camara de Riesgo Central de Contrapaite de la BMC.

El valor del registro de la BMC no debe considerarse dentro del monto estipulado por
la Unidad Ejecutora como garantia, para asegurar el cumplimiento de la negociacién a
realizar en atencién a que el servicio se efectla por una sola vez y por consiguiente, se
pagara en su totalidad.
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1.3.13.1 Registro Presupuestal — BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA BMC.

El compromiso en el Sistema SIIF se registra con fundamento en el comprobante de
negociacion operacion de mercado abierto, para lo cual la Unidad Ejecutora
considerara lo dispuesto en el Procedimiento No. 1 Numeral 5 del Manual de Politicas y
Procedimientos Financieros.

Para la programacion del plan de pagos se debe tener cupo disponible PAC para pagar
la obligacion en su totalidad, en el lapso dispuesto en la carta de intencion con
posterioridad a la negociacion.

Las Unidades Ejecutoras tendran presente que la Cémara de Riesgo Central de
Contraparte de la BMC, estd encargada de hacer las retenciones por el servicio de
registro de la BMC.

El Comisionista Comprador allegara la certificacion de los pagos hechos por la BMC,
correspondientes a los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y
demas aportes parafiscales suscritas por el representante legal o por el revisor fiscal.

1.3.13.2 Pago a la Bolsa Mercantil de Colombia BMC.

Las Unidades Ejecutoras giraran los recursos por transferencia electronica informando
de ello a la Cdmara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC, como minimo un dia
antes. Cumplido lo anterior las Unidades Ejecutoras remitiran al supervisor general del
contrato copia de la transferencia, discriminando el detalle de! pago. Para todos los
efectos las normas de la Bolsa Mercantil de Colombia disponen que 10s pagos de las
negociaciones en rueda, solo se haran a través de la Camara de Riesgo Central de
Contraparte de la BMC.

Para verificar el procedimiento financiero se consultara el Manual de Procedimientos
Financieros del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3.13.3 Camara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC

Como la adquisicion se adelanta a través de rueda de negociacion por la BMC se
pagara el Asiento en Camara de Riesgo Central de Contraparte, por una sola vez, por
el valor total del servicio luego de la rueda de negociacion y dentro del plazo
estipulado en la carta intencién. Es importante recordar que el valor del servicio del
Asiento en Camara de Riesgo Central de Contraparte, no se considera dentro del
monto estipulado por la Unidad Ejecutora como garantia, en atencion a que el servicio
se efectUa por una sola vez y por consiguiente se paga en su totalidad.

1.3.13.4 Registro Presupuestal — Camara de Riesgo Central de Contraparte
El Registro Presupuestal en-el SIIF se registrara con fundamento en el comprobante de
negociacion operacion de mercado abierto, para lo cual las Unidades Ejecutoras

consideraran lo dispuesto en el Procedimiento No, 1 Numeral 5 del Manual de Politicas
y Procedimientos Financieros. Para la programacion del plan de pagos se tendréd cupo
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disponible PAC para pagar la obligacidn en su totalidad, en el lapso dispuestos en la
carta de intencion después de realizada la negociacion.

El comisionista comprador allegara la certificacién de los pagos hechos por la Camara
de Riesgo Central de Contraparte de la BMC, correspondiente a los aportes al Sistema
General de Seguridad Sccial Integral y demas aportes parafiscales suscrita por el
representante legal o por el revisor fiscal.

1.3.13.5 Pago — Camara de Riesgo Central de Contraparte.

Con fundamento en la obligacién y en el comprobante de negociacion operacion de
mercado abierto, las Unidades Ejecutoras haran la orden de pago conforme fos
lineamientos de los procedimientos del Manual de Politicas y Procedimientos
Financieros.

La Direccidon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional abonard directamente a
la cuenta suministrada por la Camarade Riesgo Central de Contraparte de la BMC,
debiendo el tesorero de la Unidad Ejecutora informar a la Camara de Riesgo Central de
Contraparte de la BMC, como minimo un dia antes de la transferencia de los recursos.

Las Unidades Ejecutoras remitiran al supervisor general del contrato copia de la orden
de pago. Para verificar el procedimiento financiero se consultara el Manual de
Procedimientos Financieros del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3.13.6. Proveedores.

Como la adquisicion se adelanta en rueda de negociacion por la BMC, el comisionista
comprador suministrara al supervisor general del contrato y al comité estructurador
econdmico, los comprobantes de negociacién operacion de mercado abierto por Unidad
Ejecutora y documento anexo, indicando numero de operacion, el proveedor, cantidad
y valor discriminando el IVA para cada uno de los bienes y servicios por cada Unidad
Ejecutora, de tal forma que la sumatoria de dicho detalle sea igual al valor negociado
por cada proveedor.

1.3.13.7. Registro Presupuestal — Proveedor

El registro presupuestal en el Sistema SIIF se hara soportado en el comprobante de
negociacidén operacion de mercado abierto, observando las Unidades Ejecutoras el
procedimiento No. 1 Numeral 5 de! Manual de Politicas y Procedimientos Financieros.

Para la programacion del plan de pagos se tendra cupo disponible de PAC para pagar
la garantia cuando sea un deposito en efectivo (anticipo), dentro del fapso dispuesto
en la carta de intencidn, posterior a la negociacion y previo recibo a satisfaccion los
bienes y/o servicios.

Con los recursos en la cuenta el tesorero de la Unidad Ejecutora gira a la Camara de

Riesgo Central de Contraparte de la BMC para pagar 2 la BMC. Las Unidades
Ejecutoras girarén los recursos por transferencia electrdnica, informando a la Camara
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de Riesgo Central de Contraparte de ia BMC como minimo un dia antes. Realizado lo
anterior las Unidades Ejecutoras remitiran al supervisor general del contrato copia de la
transferencia de los recursos discriminando el detalle de les pagos. Lo anterior
teniendo en cuenta la normatividad de la BMC, que dispone que los pagos
correspondientes a las negociaciones en rueda séio se haran a través de la Camara de
Riesgo Central de BMC.

1.3.13.8. Obligacion Garantia — Proveedor.

Con fundamento en el comprobante de negociacion operacion de mercado abierto las
Unidades Ejecutoras efectuaran la Obligacién a nombre del (o los) proveedor(es) de
acuerdo con el procedimiento No. 1, numeral 7 del Manual de Politicas vy
Procedimientos Financieros, dando clic en el campo anticipo por el valor de la garantia
en el caso de depositos en efectivo corresponderd al anticipo y el cual se hara en el
lapso dispuesto en la carta de intencion después de realizada la negociacion. El
comisionista comprador allegara la certificacion de los pagos efectuados por el (o 10s)
proveedor(es) correspondientes a los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral y demas aportes parafiscales, suscrita por el representante legal o por el
revisor fiscal.

Nota: Las entidades estatales podran exigir al comitente vendedor la constitucion de
garantias a su favor, adicionales a las sefialadas en el articulo 3.2.1.2.10 del Decreto
734 de 2012, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a
contratar y a su valor. Para tal efecto, se elaborara una ficha técnica con las
condiciones basicas del acuerdo y las obligaciones que se garantizan.

1.3.13.9. Pago Garantia —Proveedor.

Con los recursos en la cuenta el tesorero de la Unidad Ejecutora gira a la Camara de
Riesgo Central de Contraparte, para que esta pague al (0 los) proveedor (es) previa
instruccion de la Unidad Ejecutora.

Las Unidades Ejecutoras giraran los recursos por transferencia electrénica, informando
a la Camara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC como minimo un dia antes
de dicho proceso. Surtido el trémite remitiran al supervisor general del contrato copia
de la transferencia de los recursos discriminando el detaile de los pagos.

1.3.13.10. Comisionista.

1.3.13.11. Obligacion Garantia — Comisionista.

El comisionista comprador allegara la certificacion de los pagos por concepto de

aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y demds aportes parafiscales,
suscrita por el representante legal o por el revisor fiscal.
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1.3.13.12. Pago Garantia —Comisionista.

Con fundamento en la obligacion y en el comprobante de negociacidn operacion de
mercado abierto, [as Unidades Ejecutoras realizaran la orden de pago. Con los recursos
en la cuenta el tesorero de la Unidad Ejecutora gira a la Camara de Riesgo Central de
Contraparte, con el fin que esta pague al comisionista previa instruccion de la Unidad
Ejecutora.

Las Unidades Ejecutoras giraran los recursos par transferencia electronica, informando
a ia Camara de Riesgo Central de Contraparte de la BMC como minimo un dia antes
de dicho proceso. Surtido este tramite remitiran al supervisor general del contrato
copia de la transferencia de los recursos discriminando el detalle del pago. El
comisionista comprador ailegara la certificacion de los pagos efectuados por el (0 10s)
proveedor (es) al Sistema General de Seguridad Social Integral y demas aportes
parafiscales, suscrita por el representante legal o por €l revisor fiscal.

1.3.13.13. Entrega de bienes y/o servicios por el (o los) Proveedor(es).

Recibidos a satisfaccion los bienes y/o servicios por el almacenista y/o el area
administrativa correspondiente, se realiza el ingreso a satisfaccién de los bienes y/o
servicios debiendo el supervisor delegado por Unidad Ejecutora certificar por escrito tal
recibo y remitir la informacion al supervisor general del contrato para su control y al
area financiera para continuar con el proceso.

El almacenista (bienes) o el area administrativa correspondiente (para servicios)
constataran el recibo, conforme el comprobante de negociacidn operacion de mercado
abierto y la factura, teniendo presente los lineamientos del procedimiento No. 1,
numeral 6 del Manual de Paliticas y Procedimientos Financieros.

1.3.13.14. Obligacion Entrega Bienes y/o Servicios — Proveedor.

Con base en el comprobante de negociacion operacion de mercado abierto, la factura,
la entrada al almacén o la certificacion del servicio segun corresponda, y la certificacion
de recibo por el supervisor delegado en cada Unidad Ejecutora, se efectuard la
obligacion a nombre del (o los) proveedor(es) de acuerdo con el Manual de Politicas y
Procedimientos Financieros, teniendo presente que la obligacion se realizard
asociandola a la entrada de bienes y/o cumplimiento de servicios como al registro
presupuestal pero Unicamente por el valor pendiente por obligar, es decir, que el valor
a obligar no contemplara el pago hecho con anterioridad como anticipo, a titulo de
garantfa otorgada por la Unidad Ejecutora.

Se dara agilidad a este tramite considerando que el pago se hara en el lapso dispuesto
en la carta de intencion después de la entrada de bienes y/o cumplimiento del servicio.

1.3.13.15. Pago Entrega Bienes y/o Servicios — Proveedor.

Con base en la obligacién y en el comprobante de negociacidn operacion de mercado
abierto, la factura, la entrada al aimacén o la certificacion del servicio segun
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corresponda Y la certificacion de recibo por el supervisor delegado por cada unidad, se
hara la orden de pago.

Con los recursos en la cuenta el tesorero de la Unidad Ejecutora hara el giro a la
Camara de Riesgo Central de Contraparte de ta BMC, para pagar al (o los)
proveedor{es) previas instrucciones de la Unidad Ejecutora. Las Unidades Ejecutoras
giraran los recursos por transferencia electrénica, informando a la Camara de Riesgo
Central de Contraparte como minimo un dfa antes de dicho tramite. Surtido el tramite
las Unidades Ejecutoras remitiran al supervisor general del contrato copia de la
transferencia de los recursos discriminando el detalle del pago.

1.3.13.16. Cumplimiento Servicio Comisionista.

Recibidos los bienes y/o servicios por el almacenista y/o el area administrativa, el
supervisor delegado en la Unidad certificara por escrito el recibo del bien y/o servicio.
El supervisor del contrato consolidara dicha informacion con las facturas presentadas
por el comisionista en cada Unidad, certificando el cumplimiento a satisfaccion,
remitiendo la documentacion a la Unidad Ejecutora correspondiente e informando la
porcidn que le corresponde para el pago del saldo del contrato de mandato
considerando que ya se le efectud el pago de la garantfa a través del anticipo. El area
administrativa correspondiente constatara el recibo a satisfaccion conforme la factura y
la certificacién del cumplimiento del servicio del Comisionista.

1.3.13.17. Obligacion Cumplimiento Servicio Comisionista.

Con fundamento en la certificacion de cumplimiento del servicio emitida por el
supervisor del contrato, la factura y la certificacion del servicio del area administrativa
0 quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora expedida a través del Sistema SIIF se
efectuara la obligacion a nombre del Comisionista, teniendo presente que la obligacidn
se realizara asocidndola al cumplimiento del servicio como al registro presupuestal pero
unicamente por el valor pendiente por obligar, es decir, que el valor a obligar no
contemplara lo correspondiente al pago hecho con anterioridad como anticipo como
garantia otorgada por la Unidad Ejecutora.

El comisionista comprador allegard la certificacion de los pagos efectuados por
concepto de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y demas aportes
parafiscales debidamente suscritas por el representante legal o por el revisor fiscal si a
ello hubiere lugar.

1.3.13.18. Pago Cumplimiento Servicio — Comisionista.

Con fundamento en la certificacion de cumplimiento del servicio emitida por el
supervisor del contrato, la factura, fa obligacion y la certificacion del servicio del area
administrativa o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora expedida a través del
SITF se ordenara el pago. Con los recursos en la cuenta el tesorero de la Unidad
Ejecutora girara a la Camara de Riesgo Central de Contraparte, para que la Camara
pague al comisionista previas instrucciones de la Unidad Ejecutora. Surtido este tramite
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las Unidades Ejecutoras remitiran al supervisor del contrato copia de la transferencia
de los recursos discriminando el detalle del pago.

2.

Este procedimiento aplica para las siguientes adquisiciones:

1. Contratacidn de servicios de salud.
2. Licitacion pablica cuando ha sido declarada desierta.
3. Los actos y contratos con objeto directo, de las actividades de las

Empresas Industriales y comerciales del Estado — EICE — y de las
Sociedades de Economia Mixta -SEM- con excepcion de los contratos
que a titulo enunciativos se identifican en el articulo 32 de la ley 80
de 1993.

4, Contratos de entidades a cargo de ejecucion de Programas de
Proteccion de Personas Amenazadas, Desmovilizacion Y
Reincorporacion, Poblacion Desplazada, Proteccion de Derechos
Humanos y Poblacion con Alto Grado de Exclusion: El procedimiento para
ia contratacion del Programa de Atencién Humanitaria al Desmovilizado (PAHD)
que se aplicara en virtud del articulo 2 numeral 2, literal h, de {a ley 1150 de
2007, estd sefialado en el articulo 3.2.7.1 del decreto reglamentario 734 de
2012, haciendo uso del procedimiento previsto para la seleccion abreviada de
menor cuantia descrito en el presente manual de contratacién,

5. Bienes y Servicios para la Seguridad y Defensa Nacional.

6. Seleccion de los promotores inmobiliarios, banqueros de inversion,
martillo, comisionistas de bolsa de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities u otros profesionales
idéneos.

Las pautas generales de este procedimiento regulado de manera especifica, dentro de
la modalidad de seleccidn abreviada, para las adquisiciones anteriormente aludidas se
enlistan a continuacion:

2.1. Publicidad del procedimiento en el SECOP. La entidad garantizard la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados al proceso, salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva conforme el articulo 2.2.5 del decreto 734 de 2012.

2.2. Elaboracion del estudio previo. Conforme el articulo 2.1.1 del decreto 734 de
2012 y las demas normas que se refieran a requisitos previos a la contratacion.

2.3. Circular designando gerentes y comités estructuradores y evaluadores.
El Ministro de Defensa Nacional o su delegado en cada unidad ejecutora, emitira un
acto administrativo designando los comités estructuradores vy evaluadores,
respectivamente. '

2.4. Convocatoria Puablica. Se hard un aviso de convocatoria publica a las veedurias

y a las Mypes y Mipymes, a éstas Ultimas siempre y cuando se cumpla con los
requisitos del decreto 734 de 2012. Las entidades publicas que no cuenten con los
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recursos tecnologicos que provean una adecuada conectividad para el uso del Secop,
deberan reportar esta situacion al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El reporte sefialara, ademas de la dificultad o imposibilidad de
acceder ai sistema, la estrategia y el plan de accion que desarrollaran a efecto de
cumplir con la obligacidn del uso del sistema electrénico. En todo caso, estas entidades
deberan, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a ia vigencia del decreto
734 de 2012, garantizar ia publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a
jos procesos de contratacion.

2.5. Publicacion de los estudios previos y proyecto de pliego en el Portal
Unico de Contratacion. La publicacién en el SECOP se realizara con el propdsito de
suministrar al pUblico en general la informacion que le permita conocer los documentos
y formular observaciones al contenido de los mismos.

El proyecto de pliego se publicara cuando menos con cinco (5)* dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura. Las observaciones al proyecto
de pliego pueden presentarse dentro del término antes previsto.

2.6. Audiencia informativa’, El competente contractual podra sefalar fecha y
hora para celebrar una audiencia preliminar previa a la apertura del proceso de
seleccidn, con el fin de divulgar sus objetivos y alcance. La diligencia se desarrollara
asi:

2.7. Suscripcion de la planilla de asistencia. Presentacion de la parte generai del
proceso de seleccion por el competente contractual y para procesos de compras
centralizadas del Gerente del Proyecto de area funcional y/o del Gerente de Proyecto
de la respectiva unidad ejecutora.

Intervencion de los interesados conforme al turno registrado en la planilla de asistencia
y reglas de intervencion.

2.8. Recepcién de observaciones.’’ Las observaciones al proyecto de pliego se
recibirdn en el Despacho del competente contractual o donde se indique en el
precitado proyecto; para compras centralizadas en la Direccion de Contratacion Estatal
y las mismas constaran por escrito y/o por el correo electrdnico establecido en el
proyecto de pliego. Radicadas las observaciones el competente contractual dara
traslade al o a los comités estructuradores y para compras centralizadas seran
recibidas por la Direccion de Contratacién Estatal y remitidas al Gerente del area
funcional yfo comité juridico, técnico y econdmico, las cuales serdn analizadas,

Hneiso 2° del Articulo 2.2.6 del decreto 734 de 2012,

# |3 audiencia informativa no esta prevista en estatuto contractual, sin embarge en cumplimiento de los principios de publicidad, seleccién objetiva y economia y por
politica Ministerial {manual de contratacion estatal ~ procedimiento de seleccien - jicitacion pubiica), se adelantars la audiencia para informar los pormenores de fa
futura contratackon en el proceso de seleccion de ia ficitacion piblica. Lo anierior, significa que el manual tnicamente fa prevé para la licitacion pibiica, por lo gue
rezkzara es potestativo del competente contraciual.

% | a elapa de recepeion de observarionss, no se encuenta previsla en estatuo contractual, sin embargo en cumpiimiento de los principios de publicidad, seleccion
objetiva y economia y por politica Ministerial {mznual de contratacion estatal - procedimiento de seleccidn - licitacidn piblica). se adelanlars la elapa de recepcion
de chservaciones, 1a que conlieva la elaboracién de formularios de preguntas y respuestas del prepliego, asl coma Iz publicacion de los mismos en ¢l SECCP. con el
fin de confeccionar et pliego definitive de ia icitagion pubirca. Lo anterior, significa que el manual contratacion unicamente tiene previsto fa elaboracion y publicacién de
los formularios de los prepliegos para {a ficitacién publica, por lo que elaborarles y publicarios es potestativa de! compelente contractual.
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resueltas y consolidadas en el formulario de preguntas y respuestas al proyecto de
pliego el cual se publicara en el SECOP.

2.9. Respuesta a observaciones al proyecto de pliego e integracion y
analisis. Con las observaciones recibidas se integrard un formulario de preguntas y
respuestas, suscrito por el competente contractual. Para compras centralizadas sera
suscrito por el Director de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional
quien autorizara su inclusion en el SECOP.

2.10. Integracion del pliego definitivo. Con base en los formularios de preguntas
y respuestas y en los conceptos definitivos tramitados, se elaborara el pliego definitivo
y el proyecto de resolucién de apertura.

El pliego que sirve de base para adelantar el proceso de seleccion incluird como
minimo la siguiente informacion:

1. La descripcidn técnica detallada y completa del objeto a contratar, o ia ficha técnica
del bien o servicio de condiciones técnicas uniformes, segin sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos
y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacién de las ofertas asi como la
evaluacion y ponderacién de las mismas y la adjudicacién del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso.

4. Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago,
mecanismos de cobertura del riesgo y demas asuntos relativos al mismo.

5. El detalle y descripcion del objeto, caracteristicas y condiciones técnicas que se
presentaran siempre en documento separable del pliego, como anexo técnico el cual
sera plblico salvo expresa reserva.

6. Al pliego se anexard el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos gue sean necesarios.

2.11. Resolucion de apertura.®® Es el acto administrativo que dispone las
condiciones generales de la seleccion por menor cuantia ordenando la apertura formal
del proceso de seleccion, previo concepto de la Direccion de Finanzas del Ministerio de
Defensa Nacional cuando se trate de compras centralizadas. Las unidades ejecutoras
podran solicitar concepto presupuestal previo a sus dependencias competentes.

2.12. Publicacién de documentos y pliego definitivo en el Portal Unico de
Contratacion.’? E| texto definitivo del pliego serd publicado en el SECOP.

2.13. Manifestacion de interés y lista de posibles oferentes. Dentro de los tres™
(3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los interesados en participar
manifestaran su interés con el fin de conformar una lista de posibles oferentes.

Articule 2.2.2 del decreto 734 de 2012,
2 articulo 2.1.1 del decreto 734 de 2012,
5 Numeral 3 del articulo 3.2.2.1 del decreto 734 de 2012,
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La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para presentar la
oferta.

2.14. Procedimiento para manifestar interés. Los interesados en el proceso de
seleccion manifestaran su interés conforme el término antes establecido, es decir tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha del acto de apertura del proceso, con el fin de
conformar la lista de posibles oferentes. Esta manifestacion acorde con el articulo
3.2.2.1 del decreto 734 de 2012 es un requisito habilitante para presentar la oferta.

El pliego establecera las siguientes reglas con el propdsitoc de que los posibles
participantes puedan manifestar su interés:

« Plazo dentro del cual pueden presentar su manifestacién de interés.

* Mcdelo de manifestacion de interés donde conste su voluntad inequivoca de
participar, el cual estara debidamente suscrito por la persona natural o representante
legal de la persona juridica o el apoderado constituido para el efecto. (Se aportara el
poder debidamente legalfizada).

» Lugar de radicacion de la manifestacion de interes.

« En caso consorcios © uniones temporales bastara con que uno de sus integrantes
haya manifestado interés en participar en el proceso.

e Las manifestaciones de interés que no estén suscritas no seran tenidas en cuenta
para el procesa de seleccion.

» El competente contractual discrecionalmente indicara expresamente en el pliego si
adelantara el proceso de seleccion con todas las personas que hayan manifestado su
interés de participar, sin consideraciéon al ndmero de interesados que sea superior a
10°% o si por el contrario si en dicho proceso se sorteard para escoger minimo 10
participantes.

+ Si el competente contractual establece el sorteo de consolidacion de los oferentes,
sefialara las formas de contacto y comunicacién eficaz (publicacion mediante el SECOP
y envio a los correos electrénicos o direcciones que se hubieren registrado, de ser
posible) a través de los cuales la entidad informara directamente a cada interesado
socbre la fecha y hora de la audiencia piblica de sorteo, en caso que la misma tenga
lugar.

Cuande el numerc de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10), la entidad
adelantaré el proceso de seleccién con todos ellos. En caso de no presentarse
manifestacion de interés dentro del término previsto, la entidad declarard desierto el

Proceso.

2.15. Audiencia publica de sorteo. En caso que el nimero de interesados sea
superior a diez (10), la entidad podra realizar el sorteo de consolidacion de oferentes
de que trata el articulo 3.2.2.1 del decreto 734 de 2012, para escoger entre ellos un
nimero no inferior a este que padra presentar oferta en el proceso de seleccion.

El sorteo de consolidacion de posibles oferentes, se realizara por el sistema de balotas
de la siguiente manera:

# Articulo 3.2 2.1 del decreto 734 de 2012
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1. El dia y hora sefialado en el pliego los interesados que hayan manifestado su
intencion de participar en el proceso, se registraran en la planilla destinada para tal fin
en estricto orden de llegada a la audiencia. En tal registro se le asignara un nimero
gue sera el de la balota que lo identifica en el sorteo.

2. Las balotas serdn numeradas en la misma cantidad de los participantes en el sorteo
de consolidacion y se depositaran en presencia de todos los asistentes en una bolsa
que impida su visibilidad,

3. En el orden en el que quedaron inscritos en la planilla cada interesado sacara una
balota hasta que se completen los diez (10} posibles oferentes

De todo lo anterior la entidad dejara constancia escrita en acta que serd publicada en
el Portal Unico de Contratacion, asi como de Ia lista de consolidacion. El plazo para
presentar ofertas sefialado en el pliego comenzard a contarse a partir del dia de la
realizacidn del sorteo.

2.16. Disposicion del pliego para consulta. El pliego sera puesto a disposicion
para consulta en el sitio que se indique en el SECOP.

2.17. Aclaraciones y recepcion de observaciones al pliego. Dentro del plazo del
proceso de seleccion y hasta un (1) dia habil anterior al cierre, se podran recibir las
observaciones que consideren pertinente formular los interesados en presentar
propuesta.

2.18, Publicacion de formularios de preguntas y respuestas a las
observaciones y adendas, cuando a ellos hubiere lugar. Son formuiarios, los
documentos que contienen las preguntas y respuestas a las observaciones formuladas,
los que contienen modificaciones al pliego; unos y otros seran puestos a disposicion
de los interesados a través del Portal Unico de Contratacion y remitidos a los correos
electrénicos o direcciones registradas de ser posible,

2.19. Adendas.”® La maodificacion del pliego se realizard a través de adendas. La
entidad sefialara en el pliego el plazo méximo dentro del cual puedan expedirse
adendas, o, a falta de tal prevision, sefialard al adoptarlas la extensién del término de
cierre que resulte necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes
dispongan del tiempo suficiente para ajustar sus propuestas a las modificaciones
realizadas. En ningun caso podrén expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que
se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del
término previsto para elio.

2.20. Término para devolucion de propuestas. Los proponentes podran retirar
sus propuestas antes de la fecha y hora previstas para el cierre del proceso. En este
caso la devolucion, se hara sin Ja apertura de sobres.

2.21. Prérroga de la fecha de cierre, El pliego establecerd el nimero de dias
habiles o termino maximo hasta el cual se podra prorrogar el cierre, mediante adenda,

5 Articulo 2 del decreto 2025 de 2009, mediante el cual se modifice el articulo 7 dei decreto 2474 de 2008
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debe tenerse en cuenta que el mismo solo puede ser prorrogado antes de su
vencimiento, es decir, nunca podra hacerse el mismo dia del cierre.

2.22. Recepcion de propuestas. Previo al plazo sefialado para la recepcion de
ofertas, |la entidad podra recibirlas, mediante el diligenciamiento de una planilla que
dejara constancia de su entrega. Cumplido el plazo, en el lugar, fecha y hora prevista
en el pliego, de la diligencia de entrega de propuestas se levantara un acta en la que
se indicara la siguiente informacion: proponente, nombre de la persona que |a
presenta, nimero de carpetas en original, copias y medio magnético presentados,
folios contentivos de la propuesta original, garantia presentada, entre otros. Para este
acto los oferentes presentaran los documentos que acrediten la capacidad juridica y el
cumplimiento de las condiciones exigidas en relacion con los aspectos técnicos, de
experiencia, capacidad operacional y financiera requerida.

2.23. Término para verificar requisitos habilitantes. Vencido el término para
presentar ofertas |a entidad las evaluara en las condiciones sefialadas en el pliego.

El comité asesor™ y evaluador verificara los requisitos minimos de la propuesta dentro
del término sefialado en el pliego y elaborara el informe de cumplimiento de los
requisitos de habilitacidn de las propuestas. Esta informacion y la recomendacion para
la clasificacion de oferta habil no podrén revelarse a los proponentes, ni a terceros,
hasta la publicacién del informe de cumplimiento de los requisitos de habilitacion de las
propuestas.

El término de evaluacidn de las propuestas se fijara en el pliego de condiciones”’

2.24. Publicidad del informe de verificacion o evaluacion. Ei informe de
evaluacion y verificacién de los requisitos habilitantes, se publicard en el SECOP y
permanecera en el lugar que el pliego establezca, o en su defecto en la secretaria del
Despacho del competente contractual, por un término de tres (3)°® dias habiles para

que los oferentes presenten las gbservaciones que estimen pertinentes.

2.25. Publicidad de las observaciones. Dentro del dia habil siguiente al
vencimiento de los tres (3) dias, para subsanar y presentar observaciones, el Ministerio
de Defensa Nacional o la unidad ejecutora, publicara en el SECOP fas observaciones.

2.26. Sesion del Comité de Adquisiciones. En sesion del comité de adquisiciones y
previo a la audiencia de adjudicacién se presentard el informe de verificacion y
evaluacion de las ofertas, asi como la recomendacion de adjudicacion y/o declaratoria
desierta realizada por los comités respectivos. Esta sera avalada por el comité de
adquisiciones. A la sesion asistira el competente contractual.

2.27. Declaratoria desierta proceso selecciéon abreviada®. En caso de
declararse desierto el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, regulado en el
presente articulo, la entidad podra iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion

SSparsgrafe 2 del articulo 2.2.9 del decrete 734 de 2012,
% Numeral § del articulo 3.2.2.1 del decreto 734 de 2012,
5 Numeral 6 del arliculo 3.2.2.1 dei decreto 734 de 2012,
P gragrafo del articule 3.2.2.1 del decreto 734 de 2012,
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del proyecto de pliego. De ser necesario se modificaran los elementos de la futura
contratacion gue hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en
ningln caso se cambie el objeto de la contratacion, sin perjuicio de ajustes en las
cantidades y el presupuesto.

2.28. Audiencia de adjudicacion®®. La audiencia de adjudicacién se realizara
conforme las reglas generales de los articulos 3.1.3 del decreto 734 de 2012.

Vencido el término anterior la entidad dentro del plazo previsto en el pliego, adjudicara
el contrato al oferente que presentd la oferta mas favorable para la entidad, de
acuerdo con e} articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012. Mediante acto administrativo
motivado la entidad podra extender por una sola vez el plazo previsto hasta por un
término equivalente a la mitad del inicialmente establecido.

El acto de adjudicacion se publicara en el SECOP con el fin de enterar de su contenido
a todos los participantes en el proceso de seleccion. Dentro de su contenido estaran
las respuestas de la entidad a las observaciones presentadas por los oferentes al
informe de evaluacion.

Previo al inicio de 1a misma se hara entrega del cuadernillo de preguntas y respuestas
a las cbservaciones formuladas por los oferentes.

La presidird el competente contractual e iniciada la audiencia se celebrara acorde con
su reglamento en el que se establecera:

¢ La identificacién de quienes intervienen.

¢ La intervencién conforme el numeral 10 del articulo 30 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 3.1.3 de! decreto 734 de 2012, del competente contractual, los
servidores publicos y quienes elaboraron los estudios y evaluaciones, los
proponentes, fas organizaciones de veeduria ciudadana, los organismos de
control, los medios de comunicacion y cualquier persona que lo desee.

+ Su desarrolio de acuerdo con lo reglamentado en el pliego de condiciones.

» Las condiciones de intervencién del representante legal o apoderado de cada
proponente que en orden alfabético registrado en la planilla de asistencia, por
el tiempo determinado en el reglamento de la audiencia.

o Las respuestas de la entidad a las observaciones de los oferentes’’.

Terminadas las intervenciones de los asistentes, el jefe de la entidad o su delegado
adoptard la decision que corresponda y la notificard a los presentes conforme el
articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

80 E! procedimiento establecido &n e articulo 3.1.3 del Decrelo 734 de 2012, aplica para la modalidad de Licitacion Publica. razén por fa cual es poleslativo del
competente contractual adelantar la adjudicacion mediante audiencia.

sINumeral 1 del articulo 3.1.3 del decrefo 734 de 2012

“1.En la audiencia los gferentes podran pronunciarse inicizimente sobre fas respuestas dadas por la enlidad a las observaciones presentadas respecto de los informes
de evaluacion. £n ningin caso, esta posibilidad implica una nueva oportunidad para mejorar o moditicar 1 oferta,

En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de fa entidad requieran de aniisis y cuya solucion podria incidir en el sentido de la decisién a adoptar, fa
audiencia podra ser suspendida por el érmino necesario para la verficacitn de los asuntos debatidos y ia camprabacion de fo alegado.”
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Elaboracién del acta de la audiencia en la que se dejard constancia de las
deliberaciones producidas.

2.29. Firma de contrato, perfeccionamiento, ejecuciéon y legalizacion. E!
perfeccionamiento del contrato ocurre cuando esté suscrito por las partes.

Se entiende que cumple con los requisitos de ejecucion con la expedicién de su
registro presupuestal, la aprobacion de la garantia Unica a favor de la entidad
contratante y la acreditacion por parte del contratista de gue se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscaies relativos al sistema de Seguridad Social Integral, los
propios al Sena, ICBF, y Cajas de Compensacion Famifiar, segun corresponda a cada
modalidad de contratacion.

Se entiende que se cumplen con los requisitos de legalizacién por ser aquelios
ordenados por ley, decretos reglamentarios, reglas del manual de contratacion, por el
pliego de condiciones o solicitud de oferta diferentes a los de perfeccionamiento vy
ejecucion, tales como el pago de impuestos.

Una vez cumplidos los requisitos mencionado se procedera a publicar el contrato en el
SECOP, de conformidad con el articulo 2.2.5.

2.30. Remision de documentos al Supervisor. Cumplidos los anteriores reguisitos
se remitiran los antecedentes y el contrato perfeccionade con sus requisitos de
ejecucion al supervisor o interventor segun el caso, quien asumira el control de la
ejecucion.

2.31. Comunicacion al contratista sobre fecha de iniciacion. Remitidos los
documentos al supervisor o interventor segin el caso, se comunicara al contratista la
fecha de iniciacidn del contrato siempre y cuando ésta fecha esté condicionada a la
aprobacidn de fa garantia.

2,32, Liquidacion del contrato. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y ios demas gue lo requieran
seran objeto de liquidacion®?, conforme el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

82 A partir de la vigencia de la ey 1150 de 2007, quedd derogado el articule 60, con excepcion de la éxpresion "Los confratos de lracto sucesivo. Aquellas cuya
gjecucidn o cumplimiente se profonguen en el empo y fos demds que Jo requieran seran objelo de Myuidacion seran objeto de liquidacion”.

VI DE LA LIGUIDACION DE LOS CONTRATOS
Articulo 60. De la ocurrencia y contenide de la liguidacion. Los contratos de tracto sucesiva, aguellos cuya ejecucion o cumplimiento se prelongue en el tempe v los
demgs que ko requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y recanccimientos a que haya lugar.
n el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que llegaren las partes para poner fin 2 las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y save. :
Para la liquidacion se exigird al conlratista 1a extension o ampliacion, i es del caso, de 12 garantia del contrato a la estabilidad de la obra. a fa calidad del bien o
servici suministrado, a la provision de repuestos v accesorios, al paga de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar |as gbligaciones que deba cumplir can posterioridad a la extincion def contrato.
La liquidacion a que se refiere el presente articulo no ser4 obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Articulo 61°- De fa Liguidacion Unifateral. Derogade por el articule 32 ley 1150 de 2007. Si el contratsta no se presenta a la fiquidacion o lag partes no legan a
acuerdos sobre el contenida de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptard.por acto administrative motivado susceptible del
1eCUrSe de repesician
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33. CONCURSO DE MERITOS

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en
la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este
Ultimo se conforma una lista de precalificados mediante convocatoria publica, pudiendo
integrarse listas limitadas de oferentes, utilizando criterios como el de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes.

Mediante el Concurso se contratan los servicios de consultoria enunciados en el
numeral 2 del articuio 32 de la ley 80 de 1993, como los estudios necesarios para
gjecutar proyectos de inversion; los estudios de diagnostico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos; las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision: la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos; la direccion, programacién y la ejecucion de diseios, planos, anteproyectos
y proyectos y los proyectos de arquitectura.

Respecto a la asesoria técnica y para diferenciarla de otras que son objeto del contrato
de prestacién de servicios, se tiene que el paragrafo del articulo 3.3.1.1 del decreto
734 de 2008 al reglamentar el articulo 32, numeral 2 de la ley 80 de 1993, sefiala que
por labores de asesoria y de asesoria técnica de coordinacidn, control y supervision, se
entienden las realizadas con ocasion de la construccidn, el mantenimiento y la
administracidén de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes,
presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos,
ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos;
oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccion vy transporte de
hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades
relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la ley 842 de 2003.

33.1. ETAPAS DEL CONCURSO DE MERITOS.

El decreto 734 de 2012 en su articuio 3.3.4.1 establece las etapas del concurso de
meritos asi:

Articulo 3.3.4.1.- Etapas del Concurso de Méritos. E! concurso de méritos tendra
las siguientes etapas, sin perjuicio de lo seflalado en el Titulo II del presente decreto:

1. Acto administrativo de apertura, el cual, en los eventos en que se haga uso de
precalificacion, sblo procedera una vez se encuentre en firme la conformacién de la lista
corta o la lista multiusos.

2. Publicacién del pliego de condiciones.

3. Invitacion a presentar propuestas, en los concursos en los que se haga uso de
precalificacion.

4. Presentacion de las ofertas.

5. Verificacion de 10s requisitos habilitantes v evaluacion de las propuestas técnicas.

6. Elaboracion del informe de evaluacion de las propuestas técnicas.

7. Traslado del informe de evaluacion por un término no superior a tres (3) dias habiles.
8. Apertura de la propuesta econdmica del primer elegible.

9. Verificacién de la consistencia de la propuesta economica.

10. Adjudicacion del contrato o declaratcria de desierta.
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Paragrafo. Salvo los expresamente sefialados en €l presente decreto, en el pliego de
condiciones se sefialardn los términos y plazos que gobiernan el concurso de méritos. El
término para presentar ofertas se contard a partir de la expedicién del acto
administrativo de apertura.

No obstante que el precitado articulo 3.3.4.1 inicia las etapas del concurso de méritos
con el acto administrativo de apertura, debe cumplirse previo a la expedicidn de tal
acto unos procedimientos, asi:

33.2. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EL SECOP.

La entidad garantizara la publicidad de los procedimientos y actos asociados al
proceso, salvo aguellos expresamente sometidos a reserva de acuerdo con el articulo
2.2.5 del decreto 734 de 2012.

33.3. EXPEDICION DE LA CIRCULAR DESIGNANDO GERENTES Y COMITES
ESTRUCTURADORES Y EVALUADORES.

El Ministro de Defensa Nacional, 0 el delegado en cada Unidad Ejecutora, emite un
acto administrativo designando comités estructuradores y evaiuadores.

33.4. ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO.

El articulo 2.1.1 del decreto 734 de 20012 sefiala que los estudios y documentos
previos estan conformados por los documentos definitivos que soportan la elaboracion
del proyecto de pliego. El estudio previo es una aplicacion de los principios de
economia y planeacion de la actividad contractual, que garantiza que la escogencia del
contratista, la celebracion, ejecucion y liquidacion de un contrato, no sea producto de
la improvisacidn. Asi cualquier contrato que celebre y ejecute una entidad publica
estard precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica vy
econdmica; del conocimiento que al interior de la entidad se tiene para satisfacer una
necesidad especifica en cumplimiento de su funcidn puiblica, de sus planes y
programas. Es entonces la planeacion el fundamento del contrato, permitiendo que se
ajuste a las necesidades de la entidad y el cumplimiento de su mision.

El estudio previo contendrda un analisis serio, completo y suficiente de los aspectos
objeto del contrato a celebrar, entre los cuales estan los citados expresamente en el
articulo 2.1.1 en comento. Asi la determinacion de la forma mas adecuada para
satisfacer la necesidad de la entidad estatal, las caracteristicas y el costo de los bienes
y servicios requeridos, las condiciones de experiencia y financieras de los potenciales
oferentes y del valor total del contrato suponen una indagacion exhaustiva sobre todos
estos aspectos. Por consiguiente cuando no se realizan estos analisis, o es insuficiente,
se desconoce la planeacion de la contratacion y en consecuencia se afecta el estudio
previo.

33.5. AVISO DE CONVOCATORIA.

Mediante aviso publico se convocara a las veedurias, a las Mypes y a las Mipymes, a
éstas Ultimas cuando se cumplan los requisitos del decreto 734 de 2012, el cual serd
publicado en el SECOP. Este aviso informard a los interesados sobre el objeto a
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contratar; a modalidad de seleccion a aplicar; el presupuesto oficial del contrato; el
lugar fisico o electronico donde pueda consultarse el proyecto de pliego, asi como los
estudios y documentos previos.

33.6. AVISO DE CONVOCATORIA PARA PRESENTAR EXPRESIONES DE
INTERES EN EL CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION.

El articulo 3.3.3.1 de! decreto 734 de 2012 indica que la precalificacion es un
procedimiento previo y auténomo, respecto del concurso de méritos, el cual deberd
hacerse mediante audiencia publica de conformidad con las reglas sefaladas en el
articulo 3.3.3.5 del decreto 734 de 2012, asi:

Articulo 3.3.3.5. Audiencia de conformacion de lista corta o multiusos.
La precalificacion se conformara en audiencia publica, la cual se realizard
conforme a las regias sefaiadas para tai efecto por la entidad, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los interesados podran pronunciarse inicialmente sobre las
respuestas dadas por la entidad a las observaciones presentadas respecto de
los informes de evaluacion. En ningln caso, esta posibilidad impiica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la manifestacion de interés.

En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de la entidad requieran
de analisis y cuya solucion podria incidir en el sentido de la decisidn a adoptar,
la audiencia podra ser suspendida por el término necesario para la verificacion
de los asuntos debatidos v la comprobacion de lo alegado.

2. Se podra conceder el uso de la palabra por una dnica vez al oferente que asi
lo solicite, con el objeto de replicar las observaciones que sobre la evaluacion
de su manifestacién de interés se hayan presentado por los intervinientes.

3. Toda intervencion deberd ser hecha por la persona o las personas
previamente designadas por el interesado, y estara limitada a la duracién
méxima gue la entidad haya sefialado con antericridad.

4. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta
respetuosa hacia los servidores pubiicos y los demas presentes. Quien preside
la audiencia podra tomar las medidas necesarias para preservar e orden y
correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a quien con su
comportamiento aitere su normal curso.

5. Se podra prescindir de la lectura dei borrador del acto administrativo de
conformacién de la lista, si la entidad ha dade a conocer oportunamente su
texto con la debida antelacion para su lectura por parte de los oferentes.

6. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera
a adoptar la decision que corresponda y se notificard a los presentes de
conformidad con el articulo 219 del Decreto-ley 19 de 2012.

Aplicando este procedimiento la entidad estatal conforma una lista limitada de
oferentes con un proceso simplificado y publico de seleccion objetiva abierto. La
convocatoria es publica e indeterminada y tiene como finalidad identificar una lista
concreta de ios proponentes en el subsiguiente procedimientc de escogencia del
Consultor. Dentro de las modalidades de listas la normatividad sefiala:
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Articulo 3.3.3.1. Definicion de los procedimientos de precalificacién. La
precalificacion consiste en la conformacion de una lista limitada de oferentes para uno o
varios procesos de concurso de méritos. La precalificacion que se haga para un sdlo
proceso de concurso de méritos se denominard lista corta. La que se realice para varios
concursos de méritos determinados o determinables se denominard lista multiusos.

Para proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista limitada de oferentes, la
entidad aplicara el procedimiento que se sefiala en el presente decreto para la lista corta
y para la lista multiusos.

El procedimiento de precalificacion es anterior e independiente de los procesos de
concursc de meéritos para los que se aplique.

El aviso de convocatoria para integrar una lista corta o una lista multiusos que se
publicard en el SECOP, incluird la siguiente informacién acorde con el articulo 3.3.3.2
del decreto 734 de 2012:

Articulo 3.3.3.2, Solicitud de expresiones de interés para la precalificacién. Con
el fin de realizar la precalificacion para la integracion de la lista corta o de la lista
multiusos la entidad realizard una convocatoria publica a través del Secop.

Con base en la solicitud, el aviso de convocatoria incluird la siguiente informacion:

1. La fecha limite para presentar {a expresion de interés.

2. Los criterios que se tendran en cuenta para conformar la lista limitada de oferentes,

3. La indicacion de si se trata de una lista corta o de una lista multiusos.

4. La indicacidn de los requisitos habilitantes minimos y proporcionales que se exigen a
los integrantes de 1a lista limitada de oferentes.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del
término sefialado para ello en el aviso de convocatoria a que se refiere el presente
articulo, y acompafaran dicha manifestacion con la documentacion que soporte el
cumplimiento de los requisitos habilitantes del interesado.

Para conformar la lista corta el comité asesor designado por la entidad verificard el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y valorard la informacién allegada con la
expresion de interés, observando los criterios senalados en el aviso de convocatoria
plblica, el interés de la entidad y el fin de la contratacion. La entidad conformara la
lista corta con un numero plural de precalificados que no podra exceder de seis (6)
cuando se presente una propuesta técnica detallada, ni de diez (10) cuando se
presente una propuesta técnica simplificada. En caso de no lograr integrar la lista con
al menos dos (2) interesados, la entidad revisara las condiciones establecidas y hara
los ajustes necesarios en los criterios para su conformacion, generando una nueva
convocatoria. En el evento en que en la segunda oportunidad no se conforme la lista y
se presente un solo interesado, podra ejecutarse el proceso si la propuesta cumple con
los requisitos habilitantes exigidos, y satisface los requerimientos del pliego.

El comité preparara el informe de lista corta que servird para adoptar la decision que la
integre y la corta se publicara en el SECOP. Conforme el articulo 77 de la ley 80 de
1993 contra esta decision sélo procede el recurso de reposicién, previa notificacion a
los interesados.

Acorde con el articulo 3.3.3.4 del decreto 734 de 2012 la lista multiusos es la que
resulta de la precalificacion hecha por ia entidad estatal a los interesados en participar
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en varios concursos de méritos determinados o determinables, que tengan objeto
comdn o similar, en los que se exija la presentacion de propuestas técnicas
simplificadas (PTS). Su vigencia no podra exceder de seis (6) meses y contendrd un
minimo de veinticinco (25) integrantes. Para su integracion la entidad hard una
convocatoria plblica a través del SECOP, sefalando las condiciones, criterios y
requisitos que cumpliran los interesados para su inclusion, los cuales se determinaran
conforme las reglas para integrar la lista corta. Las condiciones de habilitacion de los
interesados se verificaran al momento de elaborar las listas multiusos, sin perjuicio de
la posibilidad de actualizar el soporte de las mismas durante su vigencia segun
disponga el manual de contratacion. Las listas multiusos se publicardn en el SECOP con
el fin de comunicarlas a los interesados y se notificaran de conformidad con lo
establecido en el articulo 3.3.3.5 del Decreto 734 de 2012. Conforme el articulo 77 de
la ley 80 de 1993 contra esta decisidén sélo procede el recurso de reposicion, previa
notificacion a los interesados.

33.7. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA.

El articulo 2.2.2 del decreto 734 de 2012 indica que la entidad mediante acto
administrativo de caracter general, ordenard de manera motivada la apertura del
Concurso identificando el objeto de la contratacion a realizar; la modalidad de
seleccion que corresponda a la contratacion; el cronograma del proceso, expresando
las fechas y lugares en que se celebrardn las audiencias que correspondan; el lugar
fisico 0 electronico en que se consultard y retirard el pliego y los estudios y
documentos previos; la convocatoria para las veedurias ciudadanas; el certificado de
disponibilidad presupuestal; los demas asuntos que se consideren pertinentes de
acuerdo con cada una de las modalidades de seleccion. Dentro de los demds asuntos
para el caso del concurso de méritos, se tiene que el acto de apertura sélo procedera
cuando esté en firme la conformacion de la lista corta.

Sobre la invitacion a presentar propuestas el articulo 3.3.4.2 del decreto 734 de 2012
dispone:

Articulo 3.3.4.2. Invitacion a presentar propuestas. Salvo en el concurse de
méritos gue Se realice con el sistema de concurso abierto, la entidad, junto con la
expedicidn del acto administrativo de apertura, enviara a 10s integrantes de la lista corta
o de la lista multiusos, una carta de invitacidn a presentar propuestas, que contendra:

1. El nombre de la.entidad contratante, '

2. La fecha, hora y lugar limite para 1a presentacidn de las propuestas,

3. La indicacién del lugar fisico o electronice donde pueden consultarse el pliego de
condiciones v los estudios y documentos previos.

Los interesados presentaran en dos sobres sellados sus propuestas, en los parametros
sefialados en el pliego de condiciones. Uno de los sobres contendra la oferta economica y
el otro, la propuesta técnica v la demés documentadon exigida.

33.8. EL PLIEGO DE CONDICIONES.
Es fa fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracién y de los

proponentes, por cuanto es el reglamento que disciplina el procedimiento de seleccion
del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato y sefala una preceptiva
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juridica obligatoria para la administracién y el contratista, no sdlo en la etapa
precontractual sino también en la de ejecucion del contrato. El articulo 2.2.3 del
decreto 734 de 2012 crdena que el pliego detalle claramente los requerimientos para
presentar la propuesta; dentro de este contexto y como aspectos especiales del
concurso de méritos, el articulo 3.3.1.3 del decreto 734 de 2012 dispone:

Articulo 3.3.1.3. Contenido del pliego de condiciones y requerimientos
técnicos. El pliego de condiciones para el concurse de méritos deberd contener, ademas
de lo sefalade en el articule 2.2.3 del presente decreto, el anexo de los requerimientos
técnicos de los servicios de consultoria que se van a contratar. En los mismos se sefialara
cuando menos lo siguiente:

1. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que Se requieren,

2. La descripcion detallada de los servicios requerides y de los resultades o productos
esperados, los cuales podran consistir en informes, diagnosticos, disefios, datos,
procesos, entre otros, segln el objeto de la consulteria.

3. El cronagrama de {a ejecucion del contrato de consuitoria.

4, El listado y ubicaciéon de la informacion disponible para ser conocida por los
propenentes, con el fin de facilitarles la preparacién de sus propuestas, tales como
estudios, informes previos, analisis 0 documentos definitives,

5. La determinacidn del tipo de propuesta que se exige en el proceso de concurso de
meritos.

33.9. LA PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

El articulo 2.2.5 del decreto 734 de 2012 impone a la entidad contratante la
responsabilidad de garantizar ia publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados al proceso de seleccion, dentro de los cuales estd el proyecto y el pliego
definitivo, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. La publicidad de estos
actos se hace en el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion en la fecha de
expedicion de tales actos, o, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a su expedicion.

El articulo 2.2.6 del decreto 734 de 2012 establece que la entidad estatal publicara el
proyecto de pliego cuando menos con diez (10) dias habiles de antelacion a 'a fecha
del acto que ordena su apertura, en el caso del concurso de méritos con propuesta
técnica detallada (PTD). La publicacion del proyecto de pliego no genera obligacidn
para la entidad de abrir el proceso de seleccidn.

33.10. ADENDAS./*¥/

La modificacion del pliego se realiza a través de adendas. La entidad sefialara en el
pliego el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas, o, a falta de tal
prevision, sefalard al adoptarlas la extension del términc de cierre que resulte
necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes dispongan del tiempo
suficiente para ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. En ningin caso
podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se tiene previsto el cierre
del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término previsto para ello.

Mrticulo 2.2.4 det decreto 734 de 2012,
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33.11. LA OFERTA.

Es la formulacidn de una invitaciéon que una persona le hace a otra con el propdsito de
celebrar un contrato. En contratos estatales la oferta se presentan dentro de un
proceso de seleccion, por cuanto la Administracion hace una invitacidn publica a
terceros interesados en contratar con ella, para que presenten ofertas acorde con el
pliego, en armonia con el numeral 2 del articulo 30 de la ley 80 de 1993. La oferta
contendra los requisitos esenciales del negocio juridico descrito en el pliego y de su
concordancia con tales requisitos, dependera que la Administracién como destinataria
de la misma la acepte, sin adicionar 0 modificar algunos de sus términos, puesto que
de lo contrario se estaria ante un condicionamiento gue puede derivar en una nueva
oferta.

La oferta debe ser pura y simple, es decir que cumplira todas las exigencias del pliego
como lo indica el numeral 6 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, gue expresa que
aquella debe referirse y sujetarse a todos los requerimientos del el pliego; debe ser
temporal, es decir que debe presentarse dentro del plazo sefialado en el pliego como
lo expresa el numeral 5 del articulo 30 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo
89 de la ley 734 de 2011; y finalmente debe exteriorizarse, es decir que se conoce al
momento de su presentacion ante la entidad que la requiere. En relacion con su
contenido, la oferta se ajustara a los requerimientos del pliego y finalmente se tiene
que ella se perfecciona con la aceptacion de la Administraciéon al momento de adjudicar
expresa y motivadamente el contrato.

En relacion con exigencias adicionales de tipo legal que deba incluir la propuesta
dentro de un concurso de méritos, el articulo 3.3.4.5 del decreto 734 de 2012,
dispone:

Articulo 3.3.4.5. Propuesta econémica. La propuesta econdmica debera incluir todos
los conceptos asociados con las tareas a contratar que comprenden, entre otros:

1. La remuneracidn del persenal dei consultor, fa cual podrd incluir, segun el caso,
sueldos, cargas por concepto de seguridad social, viaticos, etc.

2. Gastos reembolsables indicados en los pliegos de condiciones.

3. Gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la
realizacion de la labor. ‘

4. Gastos de administracion.

5. Utilkdades del consultor.

6. Gastos contingentes.

Los precios deberan ser desglosados por actividad y de ser necesario, por gastos en
moneda nacional y extranjera. Las actividades y productos descritos en la propuesta
técnica pero no costeadas en la propuesta econdmica, se consideran incluidas en los
precios de ias actividades o productos costeados.

33.12. EL INFORME DE EVALUACION Y SU TRASLADO.
El principio de seleccion objetiva obliga é cumplir las reglas del pliego las cuales en
cumplimiento de un esquema legalmente definido, no se pueden variar, excepto en los

casos en que procedan las adendas, so pena de incurrir en responsabilidad para el
funcionario competente. La evaluacion de una oferta esta basada en una calificacion
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cuya asignacion no es subjetiva, ya que ella se obtiene anicamente con el criterio
indicado en el pliego. No puede la entidad asignar los puntajes discrecionalmente, de
manera que verificado el ofrecimiento y comparado con el sistema de califi cacion del
pliego, la calificacion necesariamente debe otorgarse.

E! articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de
2011 define como objetiva la seleccién-en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.
Asi los factores de escogencia y calificacion establecidos en el pliego tendran en cuenta
criterios como la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para participar y no otorgaran puntaje, con
excepcidn de los procesos para la seleccion de consultores, donde se hard uso de
factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. En ningn caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la
seleccion de consultores.

El articulo 2.2.9 de! decreto 734 de 2012 en su numeral 2 expresa que el ofrecimiento
mas favorable para la entidad en el concurso de méritos, es aquel que presente la
mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el decreto ibidem y en el
pliego, con mdependenoa del precio, que no sera factor de calificacién o evaluacion.

Posteriormente el paragrafo 2 del precitado articulo 2.2.9 del decreto en comento,
estipula que para la evaluacién de las propuestas en el concurso de méritos, la entidad
designara un comité asesor, conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto, que evaluara objetivamente las propuestas, cinéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego. Dicho comité evaluador, esta
sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales, guien
recomendara a quien corresponda el sentido de la decisién a adoptar acorde con la
evaluacion efectuada. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad
del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la entidad no acoja la
recomendacién efectuada por el comité evaluador, lo justificara en el acto
administrativo con e gue culmine el proceso.

El articulo 3.3.1.5 del decreto 734 de 2012, establece:

Articulo 3.3.1.5. Comité Asesor. Para los efectos previstos en el paragrafo 2° del
articulo 2.2.9 del presente decreto, el comité asesor que se conforme para el desarrollo
del concurso de méritos estard integrado por un numero plural e impar de personas
idéneas para la valoracion de las ofertas. En caso que la entidad no cuente total o
parcialmente con las mismas, podra celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales para ello.

El comité asesorara a la entidad, entre otras cosas, en el proceso de precalificacidn y
seleccion, segun sea el caso, en la validacién del contenido de ios reguerimientos
técnicos, en la conformacion de la lista corta o de las listas multiusos, en la evaluacion y
calificacidn de las ofertas técnicas presentadas de conformidad con los criterios
establecidos en el pliego de condiciones y en la verificacion de la propuesta econdmica
del proponente ubicado en primer lugar en el orden de calificacion.
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La entidad podrd, de manera moptivada, apartarse de las recamendaciones que con
ocasion del proceso de concurso de méritos le realice ef comité asesor.

El comité evaluador es designado por el Ministro de Defensa Nacional o su delegado y
esta conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto.
Estad sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales y su
tarea consiste en recomendar al jefe de la entidad o a su delegado, el sentido de la
decision a adoptar conforme la evaluacidn efectuada. Ejercerd sus funciones con plena
autonomia respecto del competente contractual y sus integrantes tendran
conocimientos respecto de los bienes y/o servicios objeto del contrato, poseeran un
perfil profesional o técnico que garantice una seleccion objetiva. Sus recomendaciones
e informes son el soporte técnico, juridico y econdmico para decidir sobre la seleccidn
de un contratista, pero el competente contractual podra apartarse bajo su total
responsabilidad del concepto emitido, motivando su decision acorde con el paragrafo 2
del articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012.

El comité iniciara su funcion con la notificacion y el recibo del oficio de su designacidn,
del pliego de condiciones, sus adendas si las hay, el acta de la audiencia de
aclaraciones, los formularios de preguntas y respuestas, el cronograma del proceso y
una copia de las ofertas presentadas. Su funcion finalizarda cuando esté firme la
resolucién de adjudicacion.

El plazo dentro del cual se evaluaran las ofertas y solicitardn a los proponentes por
conducto del funcionario competente las aclaraciones pertinentes, se indicara en el
pliego de acuerdo con la naturaleza del proceso de seleccidn. Concluido este plazo el
Comité presentara el informe de evaluacidn al jefe del area de contratacién de cada
unidad ejecutora, quien previo a su traslado considerard dentro de! cronograma la
realizacion de una reunion previa que permita analizar vy discutir con los evaluadores y
el Gerente del Proyecto los resultados de la evaluacion. El informe de evaluacion estara
a disposicion de los proponentes por un término no superior a tres (3) dias habiles
para gue sobre el mismo presenten observaciones. En ejercicio de esta facultad, los
oferentes no podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas.

Articulo 3.3.4.3. Criterios de evaluacion de las propuestas técnicas. Los
factores de calificacidon destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto son aqueilos criterios de seleccidén que permiten escoger la oferta o
proyecto mas favorable para la entidad contratante, por brindar las mejores
condiciones para la ejecucion del contrato y la calidad del servicio, segin lo
establezca el pliego de condiciones. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de
ios requisitos minimos estabiecidos en el pliego de condiciones.

Los criterios que las entidades podrdn utilizar segun la naturaieza y compiejidad
del servicio de consultoria a contratar, son entre otros;

1. Experiencia especifica del Proponente: Es aquella directamente
relacionada con el objeto a contratar, que de acuerdo con las necesidades que la
entidad pretende satisfacer, permite a la entidad valorar la idoneidad de los
proponentes, en exceso de la minima habilitante.

2. Experiencia especifica del equipo de trabajo: Es aqueila que se acredite
con base en el personal propuesto en la oferta, directamente relacionada con las
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actividades que desarrollaran en la ejecucidén contractual y que permite a la
entidad valorar la idoneidad de aquel.

Los pliegos de condiciones podran sefialar aguellas condiciones que deban
acreditar las ofertas a efecto de ser elegibles, de tal manera que si a pesar de
cumplir con los requerimientos habilitantes de ios pliegos de condiciones para
participar, no alcanzaron el nivel minimo de calidad establecide en dichas
condiciones, no sea posible tenerlas en cuenta para efectos del orden de
adjudicacion.

Los criterios técnicos de la oferta o del proyecto deberan ser proporcionales y
razonables a la naturaleza del contrato a suscribir. Para tal efecto, se debe tener
en cuenta la incidencia de estos criterios en la ejecucion del contrato conforme el
campo de que se trate.

La valoracién del equipo de trabajo debera realizarse unicamente sobre aquel
que ejecutara el contrato.

La entidad estatal contratante verificarad que el equipo de trabajo presentado esteé
en capacidad real y efectiva de cumplir con la carga y pian de trabajo de la
consultoria.

El criteric de formacién y experiencia de los profesionales y expertos del equipo de
trabajo es el factor fundamental a calificar en todo concurso de méritos, debiendo la
entidad constatar que el equipo propuesto esta en capacidad real de cumplir con la
carga y el plan de trabajo de la consultoria. De ahi que el articulo 3.3.4.8 del decreto
734 de 2012 prevea que solo se puede sustituir algun miembro del equipo de trabajo
con la autorizacidon expresa de la entidad contratante, quien verificara si el nuevo
miembro propuesto cumple con las calidades similares ¢ superiores a las que
detentaba el miembro presentado en la oferta original. Respecto al procedimiento de
evaluacion, el articulo 3.3.4.4 del decreto 734 de 2012, sefala:

Articulo 3.3.4.4. Procedimiento de evaluacion de las propuestas
técnicas e informe de evaluacion. El comité asesor valorard el mérito de
cada una de las propuestas en funcidn de su calidad, de acuerdo con los criterios
sefialados en el pliego de condiciones del respectivo concurso en desarrolio del
articulo 3.3.4.3 del presente decreto.

El comité entregara a la entidad su informe de evaluacion, el cual contendra el
analisis efectuado por el comité y el puntaje final de las propuestas. La mejor
propuesta serd la que obtenga el puntaje mas alto. El informe de evaluacion
estard suscrito por cada uno de los miembros del comité, el cual sera publicado
por la entidad en el Secop para que los proponentes puedan formularle
observaciones dentro de los tres (3) dias siguientes, las cuales se resolveran en
el acto de adjudicacion.

33.13. APERTURA DE LA PROPUESTA ECONOMICA DEL PRIMER ELEGIBLE.
El articulo 3.3.4.6 del decreto 734 de 2012, sehala:

Articulo 3.3.4.6. Apertura y revision de la propuesta economica. La apertura del
sobre con la propuesta econdmica y 12 revisidn de su consistencia con la oferta técnica se
llevaran a cabo de conformidad con las siguientes reglas:
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1. Una vez concluida la evaluacion técnica, la entidad, en audiencia publica, dara a
conocer el orden de calificacion de las propuestas técnicas.

2. En presencia del proponente ubicado en el primer lugar en el orden de calificacién, la
entidad procederé a abrir el sobre que contiene la propuesta econémica del proponente.
3. Si el vaior de la propuesta excede la disponibilidad presupuestal, la misma sera
rechazada y se procederd a abrir la propuesta economica del siguiente oferente segun el
orden de calificacion, y asi sucesivamente.

4, La entidad verificara la consistencia de la propuesta econdmica respecto de las
actividades descritas en la propuesta técnica, con el fin de efectuar las clarificaciones y
ajustes que sean necesarios. Como resultado de estos ajustes no podran modificarse los
requerimientos técnicos minimos.

5. Si de la verificacién de la propuesta econémica del proponente se identifica que la
misma no es consistente con su propuesta técnica, se dara por terminada la revision, se
rechazard y se procedera a abrir el sobre econdmico de la ubicada en el siguiente orden
de elegibilidad, y se repetira el procedimiento indicado en el numeral anterior.

6. La entidad y el proponente elaboraran un acta de los acuerdos alcanzados en esta
revision, con el fin de que se incluyan en el respectivo contrato. Los acuerdos no podran
versar sobre aspectos que hayan sido objeto de ponderacién en el proceso contractual.

7. La entidad adjudicard el contrato al consultor seleccionado, por medioc de acto
administrativo motivado.

La propuesta econdmica se presenta simultaneamente con la propuesta técnica
simplificada, pero en sobre separado y sellado, que se abrird en la audiencia pdblica de
apertura y revision de la propuesta econémica. La propuesta economica detallarad vy
contendra la informacién que indica el articulo 3.3.4.5 del decreto 734 de 2012, en la
cual se entienden incluidos todos los gastos que hard el contratista al ejecutar el
contrato propuesto.

La entidad verificara la consjstencia de la propuesta econdmica con las actividades
descritas en la propuesta técnica, para aclarar y ajustar lo que sea necesario. Como
resultado de estos ajustes no podran modificarse en lo sustancial, los requerimientos
técnicos, ya que los ajustes versaran sobre aspectos formales. El estudio de
consistencia no puede generar cambios, adiciones, o supresiones de la oferta
economica, ni a modificar, suprimir o alterar la oferta técnica, puesto que se desvirtia
el sentido del proceso ya que por la via de los acuerdos no se puede modificar la
oferta. Si de la verificacion de la propuesta economica de! proponente se identifica que
la misma no es consistente con su propuesta técnica o no se logra un acuerdo final
sobre los aspectos técnicos 0 econdmicos objeto de discusion, se dara por terminada la
revision de dicha propuesta, se rechazard y se procedera a abrir el sobre econdmico de
la ubicada en el siguiente orden de elegibilidad.

Si el valor contenido en el sobre econdémico del proponente que obtuvo el mayor
puntaje excede la disponibilidad presupuestal, su propuesta sera rechazada y se
procedera a abrir la propuesta economica del siguiente oferente segun el orden de
elegibilidad, y asi sucesivamente. La entidad y el proponente elaborardn un acta de los
acuerdos alcanzados con el fin de que ‘se incluyan en el respectivo contrato, y no
podran versar sobre aspectos que hayan sido objeto de ponderacion en el proceso
contractual. La entidad adjudicara el contrato al consultor seleccionado, por medio de
acto administrativo motivado.
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33.14. ADJUDICACION DEL CONTRATO O DECLARATORIA DE DESIERTA.

El articulo 9 de la ley 1150 de 2007 establece que a solicitud de cualquiera de los
proponentes, del Contralor General de la Repdblica y demas autoridades de control
fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar
en audiencia publica, adjudicacion que se hara mediante resolucion motivada, que se
entenderd notificada al proponente favorecido en dicha audiencia. A renglén seguido
sefiala que el acto de adjudicacidon es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcidn del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este
podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso
final del numeral 12 del articulo 30 de la ley 80 de 1993.

El numeral 2 del articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2008, establece que el ofrecimiento
mas favorable para la entidad a que se refiere el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, en
el concurso de meritos, sera para la oferta que presente la mejor calidad, de acuerdo
con los criterios sefialados en el presente decreto y en el pliego, con independencia del
precio, que no sera factor de calificacion o evaluacion.

Articulo 3.3.4.7. Declaratoria de desierto. Si |2 entidad declara desierto el
concurso, la entidad podra iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del
proyecto de pliego de condiciones. De ser necesario se modificaran los elementos
de la futura contratacién que hayan sido determinantes en la declaratoria de
desierta, sin que en ningun caso se cambie el objeto de la contratacion, sin
perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

En el evento de haberse conformado lista corta para el proceso fallido, serd
posible hacer uso de la misma en tanto cumpla con las exigencias del pliego de
condiciones para su utilizacion.

33.15. LA SELECCION DEL CONSULTOR MEDIANTE CONCURSO ABIERTO.

El sistema de concurso abierto implica una convocatoria publica encaminada a la
presentacion de una propuesta. técnica que es el objeto de la consultoria, que es de
caracter abierto y que genera la evaluacién de unas ofertas de proponentes
indeterminados. Sobre el particular el articulo 3.3.2.1 del decreto 734 de 2012,
establece:

Articulo 3.3.2.1. Procedimiento de concursoe abierto. El concurse de méritos por el
sistema de concurso abierto se desarrollard de conformidad con el proceso sefialado en
el presente capitule, prescindiende de los procedimientos de precalificacidn, de que trata
la Seccidn III del mismo.

Paragrafo. Para la seleccion de proyectos de arquitectura mediante el usoc de concurso
abierto por medio de jurados se aplicara el procedimiento sefialado en el decreto 2326 de
1995, hasta tanto no se expida el reglamento que lo modifique.
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33.16. DELIMIT'ACI(')N ENTRE PROPUESTAS TECNICAS DETALLADAS (PTD) Y
PROPUESTAS TECNICAS SIMPLIFICADAS (PTS).

Acorde con la complejidad del objeto de la consultoria, segin lo establece el articulo
3.3.1.2 del decreto reglamentario 734 de 2012, el pliego definird si se trata de una
propuesta técnica simplificada (PTS) o de una propuesta técnica detallada (PTD) en
funcion de si la entidad, conforme el proyecto que pretende desarrollar con la
consultoria, define o no, dentro de los requerimientos técnicos, la metodologia exacta
para su ejecucion o, si por el contrario, al admitir que pueden desarrollarse diferentes
enfoques en el curso de la misma, no establece dicha metodologia ni el plan de cargas
de trabajo, como parte de las determinaciones de la entidad, trasladando esa
definicién a los proponentes como una exigencia de la oferta técnica a presentar. Tal
es la diferencia entre una propuesta técnica simplificada (PTS) cuando la entidad
suministra en los requerimientos técnicos la metodologia exacta, el plan y las cargas de
trabajo para ejecutar la consultoria y una propuesta técnica detallada (PTD), que
ocurre cuando los servicios de consultoria pueden desarrcllarse con diferentes
enfoques o metodologias que se dejan a la opcion o libertad del proponente para que
este la someta en su oferta a la evolucion de la entidad.

Debe observarse que el tipo de propuesta técnica incide o afecta la cuantificacion de la
disponibilidad presupuestal. Como regla general se tiene que la disponibilidad
presupuestal previa al Concurso, guarda correspondencia con el valor o costo estimado
de ia consultoria, cuyo detalle se coloca a disposicion del proponente calificado en el
primer puesto de la lista de elegibles. En el caso de la propuesta técnica detallada
(PTD) la entidad podra contar con una disponibilidad superior al valor de la estimacion
de costos generada por el estudio previo y consecuentemente certificar los recursos
disponibles por un valor superior, justificado en el hecho de que en este evento la
entidad deja a discrecion del proponente la metodologia, el plan de cargas de trabajo,
es decir la definicidon de como se ejecutard la consultoria. En este orden de ideas
puede surgir un margen distinto en su valor final, ocasionado por la iniciativa del
proponente.

En razon a la complejidad que generan las propuestas técnicas detalladas (PTD), la ley
prevé que para estos casos la seleccion del consultor proceda solo por el sistema de
precalificacién de lista corta, es decir, no puede usarse directamente el concurso
abierto, sino que debe usarse un sistema de preseleccion que genere un listado
limitade de oferentes.

33.17. CONCURSO DE MERITOS PARA LA SELECCION DEL INTERMEDIARIO
DE SEGUROS.

Para la escogencia de intermediarios de seguros, se debera observar lo contenido en el
articulo 3.3.5.1, del Decreto 734 de 2012, el cual establece:

Articulo 3.3.5.1. Oportunidad del concurso y término de vinculacion.

La seleccion de intermediarioc de sequros deberd realizarse a través del
concurso de méritos abierto, en forma previa a la escogencia de la entidad
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aseguradora. En casos excepcionales debidamente justificados por la entidad
estatal, podra efectuarse esta seleccion de manera concomitante.

B

" .34, CONTRATACION DIRECTA ...

La ley 1150 de 2007 en su Titulo I trata sobre la eficiencia y la transparencia en el
proceso de seleccion y en su articulo cita las modalidades de seleccion, dentro de las
cuales estd la contratacién directa. La entidad estatal puede acudir a la contratacion
directa de dos formas:

1. Celebrando el contrato directamente con el fabricante, 0 con quien esté en
capacidad de suministrar el bien o servicio, o si existen varios con tal capacidad,
formularles invitacion. (Contratacion directa con pluralidad de ofertas).

2. Celebrando un Convenio de Gobierno a Gobierno.

En ambos casos se aplicara el procedimiento descrito a continuacion, el cual tiene un
matiz propio cuando se trate de Gobierno a Gobierno, siempre encasillado en las
causales del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

34.1 CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA.

La contratacién directa opera por disposicion expresa de la ley cuando se presente una
de las causales taxativas establecidas en el articulo 2 de la fey 1150 de 2007. Estas
causales son: :

a) Urgencia manifiesta.

La ley 80 de 1993 autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal a declarar
la urgencia "manifiesta”, cuando se presenten situaciones excepcionales relacionadas
con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocion
interior, emergencia economica, social o ecologica o vinculadas a la imperiosa
necesidad de impedir la paralisis de un servicio publico y, como consecuencia, para
prescindir de la licitacion o concurso plblico, que ordinariamente aplicara para
seleccionar al contratista. En este evento, puede hacerlo directa e inmediatamente, sin
prescindir del cumplimiento del deber de seleccidn objetiva.

La ley 80 de 1993 no exige para la declaratoria de urgencia manifiesta autorizacion
previa. Por ello dada la inmediatez en la contratacion puede procederse directamente a
su declaratoria; inclusive si la urgencia no permite la suscripcidn de contrato escrito.
Igualmente puede prescindirse del acuerdo acerca de la remuneracion, dejando
constancia de la autorizacion impartida por la Administracion. Celebrados los contratos
originados en dicha urgencia, se remitiran con el acto administrativo que la declaro, al
organo gque ejerce el control fiscal en la entidad.

La urgencia manifiesta puede decretarse por cualquier autoridad administrativa, sin
que medie autorizacion previa a través de acto motivado. Se configura cuando se
acredite que la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacién de
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servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, o que se presenten
situaciones relacionadas con estados de excepcidn, o que se busque conjurar
situaciones relacionadas con hechos de calamidad o de fuerza maycr o desastre que
demanden actuaciones inmediatas, 0 en general, que se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a un proceso normal de seleccion.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia No.772 del 10 de diciembre de
1998, indicd que: “La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo
motivado”

En esos casos, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1o. del articulo
41 de la ley 80 de 1993, impugnado por el actor,

"...la autoridad administrativa directamente realizara los ajustes o modificaciones
presupuestales a que haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley

organica del presupuesto.”
Dicha disposicion se reitera y complementa con lo dispuesto en el paragrafo

Unico del articulo 42 de la ley 80 de 1993, también objeto de demanda, el cual
establece lo siguiente:

"Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuestc del organismo ¢ entidad estatal
correspondiente.”

Del analisis sistematico de las normas citadas se concluye lo siguiente:

a. Que la "urgencia manifiesta" es una situacidon gue puede decretar
directamente cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacién
previa, a través de acto debidamente motivado.

b. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes presupuestos:

Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.
Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacicnadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas vy,

- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

€. Que la declaratoria de "urgencia manifiesta” le permite a la correspondiente
autoridad administrativa;

Realizar de manera directa, en sus propios presupuestos, los ajustes o
modificaciones presupuestaies a que haya lugar, de conformidad con lo
previsto en la ley organica de presupuesto. (Paragrafo lo. articulo 41
Ley 80 de 1993)

Hacer los traslados presupuestales internos gue se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. (Paragrafo Unico
articulo 42 Ley 80 de 1993)

d. Que dada la mayor autonomia con que se dota a las autoridades
administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia
sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria, deberd ejercerla el
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organismo de control de manera especial e inmediata, segun lo establece el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Tales disposiciones se confrontaran a continuacion con el ordenamiento superior
y con las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto, contenido
actualmente en el Decreto 111 de 1996, para establecer si efectivamente
vulneran o contrarian la normativa constitucional y/o Ja normativa organica
vigente en materia presupuestal.

En el régimen colombiano la urgencia manifiesta estd prevista como una excepcion
legal al deber general de seleccion de contratistas a través del mecanismo de la
licitacion pdblica (iiteral f, numeral 2°, articulo 24 de la ley 80 de 1993). Elio permite
en determinadas circunstancias, contratar directamente y de ser necesario, prescindir
de la celebracién del contrato y del acuerdo sobre el precio como o indica el articuio
42 de la ley 80 de 1993.

b) Contrataciéon de empréstitos. (Competencia exclusiva del Ministro de Defensa
Nacional}

Implica el endeudamiento de la Nacién y de ahi que la competencia para celebrarlos
estd en cabeza de! Presidente de la Republica en virtud de la Constitucion Politica. Esta
competencia ha sido delegada a los Ministros y Jefes de Departamentos
Administrativos, no pudiéndose delegar lo delegado, de ahi que estas contrataciones
son parte de la competencia remanente del Ministro de Defensa Nacional en la
resolucion de delegacion.

Las contrataciones de empréstitos en la medida en que involucran operacion de crédito
publico, se regulan por el decreto 2681 de 1993 que reglamenta parcialmente las
operaciones de crédito plblico, las de manejo de la deuda pdblica, sus asimiladas y
conexas vy la contratacion directa de las mismas; y el decreto 2283 de 2003 que
reglamenta algunas operaciones relacionadas con credito pablico.

El empréstito es una operacion de crédito plblico como lo expresa el paragrafo 2 del
articulo 41 de la ley 80 de 1993:

Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de
crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo
para su pago, entre las que se encuentran la contratacion de empréstitos, la
emision, suscripcién y colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo
de las entidades estatales... '

Cuando las operacicnes sefialadas en el inciso anterior se refieran a operaciones
de crédito plblico externo o asimiladas, se requerira autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que podra otorgarse en forma general o
individual, dependiendo de la cuantia y modalidad de la operacidn.

Para la gestion y celebracidn de toda operacion de credito externo y operaciones
asimiladas a éstas de las entidades estatales y para las operaciones de crédito
publico interno y operaciones asimiladas a éstas por parte de la Nacion y sus
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entidades descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la garantia de la
Nacién se requerira la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
previos los conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacion...

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se
contrataran en forma directa...”

Para contratar este tipo de operaciones se cumpliran requisitos previos al inicio de
cualquier proceso contractual como:

Inclusién del proyecto en el plan de desarrolio propuesto por el Presidente de la
RepUblica y aprobado por el Congreso de fa Replblica.

Concepto favorable del CONPES.

Concepto previo favorable de la Honorable Comisién interpariamentaria de Crédito
Publico.

Resolucidn de autorizacidn de gestiones del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico
por €l valor del proyecto.

Adjudicado o aceptada la propuesta se cumpliran con los siguientes requisitos:

Concepto definitivo de la Honorable Comisidn Interparlamentaria de Crédito Publico.
Aprobacién de la minuta del contrato por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Si la financiacion es a través de un banco se denomina crédito comprador, de cuya
operacion surgen dos contratos asi:

o FEl contrato de empréstito a suscribirse por el Banco Financiador, €l
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de Defensa
Nacional.

o La minuta de compraventa o suministro suscrita por el proveedor y el
Ministro de Defensa Nacional.

Si la financiacion se otorga por el proveedor se denomina crédito proveedor y de esta
operacién surge un contrato, de compraventa o suministro, gque incluye ademas de las
clausulas propias de los contratos estatales, la de financiacion aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

c) Contratos Interadministrativos.

Acorde con el literal ¢, numeral 4 del articulo 2, literal 20 de la ley 1150 de 2008
modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, los contratos
interadministrativos se pueden contratar directamente asi:

Siempre que las obligaciones derivadas de los mismos (del contrato
interadministrativo_a_celebrarse) tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. (Lo que esta en el
paréntesis es nuestro).
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Planteamiento reiterado por el articulo 3.4.2.1.1 del decreto 734 de 2012 asi:

Las entidades sefialadas en el articulo 2° de la ley 80 de 1993 celebraran directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo
dispuesto por las normas organicas de presupuestc seran objeto del correspondiente
registro presupuestal,

Lo anterior tambien tiene sus excepciones:

a. Si la unidad ejecutora es una instituciones de educacion superior pablicas
o una sociedad de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado,
© una persona juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades piblicas, o una federacién de entidades territoriales vy se trate de
contratos de obra, suministro, prestacioén de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas O reglamentos técnicos encargo fiduciario y fiducia publica,
estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacién pablica o de contratacién abreviada de acuerdo con lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente articulo (refiriéndose al articulo 2 de la
ley 1150 de 2007).

Esto fue reiterado también por el articulo 3.4.2.1.1 del decreto 734 de 2012, asi:

las instituciones pUblicas de educacién superior, o las sociedades de economia
mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades piblicas, o las federaciones
de entidades territoriales podran ejecutar contratos de obra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargo fiduciario y fiducia publica siempre que participen
en procesos de licitacion publica o de seleccidn abreviada, y acrediten la
capacidad requerida para el efecto,

La ejecucion de dichos contratos estara sometida al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y el presente decreto asi
la entidad ejecutora tenga régimen de contrataciéon especial, saivo lo
previsto en el inciso 2° del literal ¢) del numeral 4 del articuio 2° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de
2011.(Negrilla fuera de texto).

La ley 1150 de 2007, modificada por la Ley 1474 de 2011 expresa:

b. En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.
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En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa
con el objeto del contrato principal.

c. Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales conforme el decreto 734 de 2012, paragrafo de!
articulo 3.4.2.1.1 que expresa:

Los contratos de seguro de las entidades estatales estaran exceptuados de
celebrarse por contrato interadministrativo.

d. La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva
para su adquisicion.

Causal establecida en razon a la naturaleza de entidad que contrata y a la del bien a
adquirir.

En razdn a la entidad que contrata puede aplicarse por las entidades que conforman el
sector defensa y la Direccion Nacional de Inteligencia.

Las entidades que conforman al sector defensa son:

Ministerio de Defensa Nacional, sus Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
INDUMIL

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZA MILITARES

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL

LA CIAC

COTECMAR

CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA

INSTITUTO DE CASAS FISCALES

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

CLUB MILITAR

SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA

CIRCULO DE SUBOFICIALES

HOSPITAL MILITAR CENTRAL

CAJA DE SUELDQS Y RETIROS DE LA POLICIA NACIONAL

CAJA DE RETIROS DE LAS FUERZAS MILITARES
COORPORACION MATAMOROS

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

SUPERINTENDENCIA DEE VIGILANCIA Y SEGURIDAD NACIONAL
SATENA ‘ '

La ley 1150 de 2007 en su articulo 16 prevé una excepcion para cinco empresas del
sector defensa asi:
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Articulo 16.- De las Entidades exceptuadas en el sector Defensa, Los
contratos que celebren Satena, Indumil, El Hotel Tequendama, la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la industria
naval, maritima y fluvial —Cotecmar— y la Corporacion de la Industria
Aeronautica Colombiana —CIAC—, no estaran sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a io dispuesto en el articulo 13
de la presente ley. Es decir lo relacionado con los principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacién de la administracion publica, en el que se establece que las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al réegimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de ios intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, ia delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.

Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, ia cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, |a vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso pUblico de méritos, y contratadas
previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal dei Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestidén y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial. La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomfa administrativa y presupuestal. No tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contraior sera elegido por e Congreso en pleno en’el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna
integrada por candidatos presentados a razon de uno por la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no podré ser reelegido
para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus funciones al
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vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiar empleo pUblico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afo después de haber cesado en sus
funciones. Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales
seran provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad; tener
titulo universitario o haber sido profesor universitaric durante un tiempo no
menor de 5 afos; y acreditar Jas calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, saivo la docencia,
en el afio inmediatamente anterior a la eleccidén. Tampoco podra ser elegido
guien haya sido condenado a pena de prisién por delitos comunes. En ningln
caso podran intervenir en la postulacién o eleccion del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil o legal respecto de los candidatos.

Con la excepcion anterior podemos concluir que solo las entidades del sector defensa
que les aplica el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Pablica, pueden
aplicar la contratacion directa, para adquirir los bienes relacionados en el articulo
3.4.1.1 del decreto 734 de 2012, asi:

1. Ministerio de Defensa Nacional, Unidades Ejecutoras y sus dependencias que
segun resolucion de delegacién No. 0001 del 02 de enero de 2012, o la gque la
adicione, modifique o sustituya, son:

El Comando General de las Fuerzas Militares

El Ejército Nacional

La Armada Nacional

La Fuerza Aérea Colombiana,

La Direccién General de Sanidad Militar

La Gestidn General

La Direccién General Maritima (DIMAR)

La Comisién Colombiana del Océano (CCO)

La Justicia Penal Militar _

El Fondo para la Defensa de la Libertad Personal (FONDELIBERTAD)
La Agencia de Compras Ubicada en Fort Lauderdale

2. LA POLICIA NACIONAL

3. AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZA MILITARES
4. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL
5. CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA

6. INSTITUTO DE CASAS FISCALES

7. UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

8. CLUB MILITAR
9. CIRCULO DE SUBOFICIALES
10. HOSPITAL MILITAR CENTRAL
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11. CAJA DE SUELDOS Y RETIRQOS DE LA POLICIA NACIONAL

12. CAJA DE RETIRCS DE LAS FUERZAS MILITARES

13. COORPORACION MATAMOROS

14. DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

15. SUPERINTENDENCIA DEE VIGILANCIA Y SEGURIDAD NACIONAL

En razon a la naturaleza del bien o servicio que se adquiera:

El bien o servicio debe requerir reserva, es decir que sus caracteristicas técnicas, ¢ sus
condiciones operativas, no puedan revelarse por cuanto afecta la defensa y seguridad
nacional y la soberania. El decreto 734 de 2012 en su articulo 3.4.2.2.1, los enlista
taxativamente, de alli que el bien o servicio debe encuadrarse especificamente en uno
de esos elementos, o sinc no es posible aplicar la contratacion directa.

Articulo 3.4.2.2.1. Contratacion reservada del Sector Defensa y la Direccion
Nacional de Inteligencia. Para los efectos previstos en el numeral 4 literal d) del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, entiéndase por bienes y servicios en el sector defensa
que necesitan reserva para su adquisicion los siguientes:

1. Armas y sistemas de armamento mayor y menor de todos ios tipos, modelos v calibres
con sus accesorios, repuestos vy los elementos necesarios para la instruccidn de tiro,
operacion, manejo y mantenimiento de los mismos.

2. Elementos, equipos y accesorios contra motines,

3. Herramientas y equip0s para pruebas y mantenimiento del material de guerra, defensa
y seguridad nacional.

4. Equipos optronicos y de vision nocturna, sus accesorios, repuestos e implementos
necesarios para su funcionamiento.

5. Equipos y demas implementos de comunicaciones, sus accesorios, repuestos e
implementos necesarios para su funcionamiento.

6. Equipos de transporte terrestre, maritimo, fluvial y aérec con sus accesorios,
repuestos, combustibles, lubricantes y grasas, necesarics para el transporte de personal
y material del sector defensa y de la Direccidn Nacional de Inteligencia.

7. Todo tipo de naves, artefactos navales y fluviales, asf comg aeronaves destinadas al
servicio del ramo de defensa nacional, con sus accesorios, repuestos y demas elementos
necesarios para su operabilidad y funcionamiento.

8. Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los sistemas de
armas y armamento mayor 0 menor.

9. Equipos de deteccidon aérea, de superficie y submarinas, sus repuestos y accesorios,
equipos de sintonia y calibracion para el sector defensa.

10. Equipos de inteligencia que requieran el sector defensa y la Direccidon Nacional de
Inteligencia.,

11. Las obras publicas cuyas caracteristicas especiales tengan relacion directa con la
defensa y seguridad nacionales, asi como las consultorias relacionadas con las mismas,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

12. La prestacion de servicios relacionados con la capacitacion, instruccién vy
entrenamiento militar y policial del personal de la Fuerza Publica, asi como para el disefio
de estrategias relacionadas con la Defensa y/o Seguridad Nacional.

13. Los convenios de cooperacidn industrial y social (offset) que se celebren con los
contratistas de los bienes y servicios a que se refieren el articulo 53 y el presente
articuto, los cuales tendrdn como propgsito incentivar la transferencia de tecnologra tanto
al sector publico como al sector real, asi como favorecer el desarrollo industrial v social
del pais. El convenio sera auténomo en relacidn con el contrato o contratos que les sirven
de origen en todos sus aspectos, y en él se acordaran los objetivos de cooperacion, las
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prestaciones mutuas que se daran las partes para la obtencion del objetive buscado, asi
como las condiciones que se acuerden entre las partes, incluyendo garantias en el evento
en que se estimen necesarias, En ningun caso los convenios supondran compromisos
presupuestales de la entidad contratante, sin perjuicio de la realizacion de inversiones
que resulten necesarias para materializar el objeto de la cooperacién. Se entienden
incluidos dentro de la presente causal tos acuerdos derivados del convenio, tanto con la
entidad transferente de tecnologia, como con los beneficiarios.

14. El mantenimiento de los bienes y servicios sefialados en el presente articulo, asi como
las consultorias que para la adquisicidn © mantenimiento de los mismos se requieran,
incluyendo las interventorias necesarias para la ejecucion de |os respectivos contratos.
15. Bienes que tengan por finalidad garantizar la vida e integridad del Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas de Ja RepUblica, tates como elementos de proteccion
personal; equipos de transporte de cualquier naturaleza asi como sus repuestos y
mantenimiento; equipos de comunicaciones Con sus accesorios, repuestos e implementos
necesarios para su funcionamiento; mantenimiento y adecuacion de instalaciones vy, en
general, todos aquellos servicios que para tal finalidad deban ser adquiridos bajo esta
modalidad por el Sector Defensa y la Direccion Nacional de Inteligencia.

16. lLa contratacion de personas naturales o juridicas para la administracién,
conservacién, clasificacion, ordenacion, guarda y sistematizacion de los archivos
generales como de inteligencia que hacen parte del DAS en supresidn.

Paragrafo. Los contratos que se suscriban para la adquisicidn de los bienes o servicios a
que hace referencia el presente articulo no requerirdn de la obtencidn previa de varias
ofertas y tendran como Unica consideracion la adguisicion en condiciones de mercado.
Las condiciones técnicas de los contratos a que se refiere este articulo no pueden ser
reveladas y en consecuencia se exceptlan de publicacion.

Para aplicar esta causal y el procedimiento de contratacion directa hay que tener en
cuenta también la imputacion presupuestal de los recursos. Para gastos reservados,
existe una norma que regula la forma de comprometerlos contenida en la ley 1219 del
16 de julio de 2008, por medio de la cual se establece el régimen de contratacion
con cargo a gastos reservados. Esa disposicion tiene caracter especial y predomina
normativamente sobre el decreto 734 de 2012, de alli que su aplicacion es preferente
frente a las regulaciones ordinarias de los procesos de seleccion. Asi lo considera el
paragrafo del articulo 6 de! Titulo VI de fa resolucidn de delegacion No.0001 del 02 de
enero de 2012:

PARAGRAFQ: Para adelantar las contratacién con cargo a Gastos Reservados, el
funcionaric competente, debera tener en cuenta lo previsto en la ley 1219 de 2008 por la
cual se establece el Régimen de Contratacion con cargo a gastos reservados.

La ley 1219 de 2008 establece:

Se entiende gue las contrataciones de bienes y servicios que hagan las entidades
y organismos de la comunidad de inteligencia, relacionadas directamente con el
cumplimiento de la funcion de inteligencia, constituyen adquisiciones
relacionadas con la defensa y seguridad nacional por lo gue estan cobijadas por
el literal d) del numera! 4 del artfculo 22 de la ley 1150 de 2007, siempre y
cuando no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados, caso en el
cual se aplicara lo dispuesto en la ley 1097 de 2006, por la cual se regulan los
gastos reservados, ¢ las normas que la modifiquen o complementen.
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Segun fue estabiecido en ia ley 1097 de 2006, las erogaciones gue se ejecuten
con cargo a gastos reservados que de conformidad con el concepto del
ordenador del gasto no puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios, no se
sujetaran a las normas y procedimientos previstos en ef Estatuto de Contratacion
Estatal. Dichas erogaciones se someterdn al procedimiento especial ¢reado a
través de esta ley.

Lo anterior no impide gue el ordenador del gasto acuda a los procedimientos ordinarios
del Estatuto de Contratacién Estatal (ley 80 de 1993, ley 1150 de 2008, decretos
reglamentarios), como norma general siempre y cuando el bien esté dentro de cada
una de las causales taxativamente sefialadas en la ley para aplicar una modalidad de
seleccién. Cuando se dan los supuestos de Ja norma para acudir a la contratacién
directa, no dependera del criterio subjetivo del ordenador del gasto el invitar a uno o a
varics, sino en primer lugar de la naturaleza del bien o servicio a adquirir y de las
justificaciones técnico-econdmicas del mercado para contratar con uno solo. La norma
es imperativa cuando dice en el paragrafo del articulo 3.4.2.2.1 del decreto 734 de
2012 que:

Los contratos gue se suscriban para fa adquisicion de los bienes o servicios a que
hace referencia el presente articulo no requeriran de la obtencién previa de
varias ofertas..”, es decir el ordenador del gasto dentro del proceso de
contratacion directa no esta en la obligacion de pedir varias ofertas sdlo una vy
con ella contratara teniendo en cuenta como Unica consideracion la
adgquisicion en condiciones de mercado.,

Cuando la dice la norma que es unica es esa y no otra. Esto no quiere decir que
previo al proceso y para efectos de decidir con quién se contrata, la entidad no haya
hecho un analisis del mercado con obtencidn de varias ofertas (de ser posible), puesto
gue dicho estudio, es el que servira de soporte y justificacion para la contratacion con
la empresa seleccionada.

El estudio previo es vital para no caer en una seleccion a dedo, de alli que cuando €l
andlisis del mercado es claro y determina que hay una oferta mas favorable a la
entidad entre todas las recibidas previamente, el ordenador del gasto aplicara la
contratacion directa con los supuestos de la norma. No obstante lo anterior, cuando no
hay claridad en el estudio previo y hay dudas en el analisis del mercado, asi
el supuesto de la norma se de, puede el competente contractual acudir a ia
contratacion directa con pluralidad de ofertas para garantizar el principio de
transparencia, puesto que en casc contrario se podria estar violando el principic de
economia.

Cuando un bien tiene la dos connotaciones, es decir gue cae expresamente en una de
las causales del precitado articulo 79 y cuando aplican las justificaciones que exige Ia
norma para que el ordenador del gasto comprometa recursos de gastos reservados,
debe aplicarse la norma especial contenido en la ley 1219 de 2008. Por o
anterior, la decision de acudir al procedimiento ordinario o al especial, dependera de la
clase de bienes y/o servicios v los recursos imputados a la contratacion. El
procedimiento especial para gastos reservados es el siguiente:
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1. Elaborar un estudio sucinto que determine la necesidad v la condicibn técnica.

2. La entidad tendrd en cuenta Ips precios y las condicipnes del mercado cuando ello
aplique.

3. £l prdenadpr del gastc emitird en forma escrita la autorizacion para adelantar el
procedimiento especial. En esta autorizaciin, gue se entenderd prestada bajo la
gravedad del juramentp, constaran las circunstancias a que se refiere este numeral,
conferme a lo dispuesto en el articulo 80 de la ley 890 de 2004,

4, Los contratos de adquisicion de bienes p servicios para la €jecucion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia o investigacion criminal podran celebrarse sin que requiera
obtenerse previamente cotizaciones de ninguna clase, cuando se trate de operaciones en
cubierto que pongan en peligro la seguridad de las personas que intervienen en las
mismas o de la informacion.

5. La escogencia del bien o servicic a contratar se hard de acuerdo con la conveniencia
institucional v buscando satisfacer ia necesidad planteada para favorecer el cumplimiento
de la mision,

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar siempre por escrito.
7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de adquisicion de bienes
devolutivos, al cabo del cumplimiento de la misidn, la entidad adquiriente debera
incorporarios a sus inventarios, siempre y cuando sean recuperables,

8. En los contratos de prestacion de servicio originado en el procedimiento especial
mediara certificacion de quien recibio el servicio a satisfaccion.

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas
por orden expresa del articulo 3.4.2.3.1 del decreto 734 de 2012, para estos
contratos se tendrd en cuenta la definicidon que de tales se tiene en el
decreto ley 591 de 1991, y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o
deroguen. En todo caso, en el acto administrativo que inicie el proceso, la
entidad justificara la contratacidn que se pretenda realizar en aplicacion de

esta causal.

£l decreto 591 de 1991 regula los contratos celebrados por la Nacion y sus entidades
descentralizadas para el fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas. Este decreto
fue derogado por ef articulo 81 de la ley 80 de 1993 con excepcion de los articuilos 2,

8 9 17y 19. Transcribimos solo los articulos vigentes ast:

Articulo 2.- Para los efectos del presente decreto, entiéndase por actividades

cientificas y tecnologicas las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y tecnologicos, y
conformacion de sedes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion
y asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion,
normalizacion, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la
promocion cientifica y tecnolégica; a la realizacidon de seminarios, congresos y
talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacion tecnoldgica.
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4, Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacidn, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a empresas de base
tecnologica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacién, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o internacional.

Articulo 8.- La Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar
contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnologicas,
que tengan por objeto proveer de recursos al particular contratista 0 a otra
entidad plblica, en una cualquier de las siguientes formas:
a. Reembolso obligatorio. El contratista beneficiario del financiamiento debera
pagar los recursos en las condiciones de plazo e intereses gue se hayan pactado;
b. Reembolso condicional. La entidad contratante podrd eximir parcial o
totalmente la obligacion de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, |2
actividad realizada por el contratista ha tenido éxito. Esta decision se adoptara
mediante resolucion motivada;
c. Reembolso parcial. Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto
riesgo tecnologico, de larga maduracion o de interés general, la entidad
contratante podra determinar en el contrato la cuantia de los recursos
+ reembolsables y la de los que no lo son;
d. Recuperacién contingente. La obligacion de pago del capital e intereses sélo
surgen cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se ha
configurado una de las causales especificas de reembolso que se sefialen en el
contrato. La existencia de fa obligacion sera establecida mediante resolucidn
motivada ’

Articulo 99°.- Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnologicas
previstas en este Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran
celebrar con personas publicas o privadas contratos de administracién de
proyectos.

Articulo 17°.- Para adelantar actividades cientificas o tecnolodgicas la Nacion y
sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras
entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperaciéon. En
virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en
dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de
las actividades cientificas 0 tecnologicas previstas en el articulo 20. de este
Decreto.

Articulo 19°,- Cuando la naturaleza del contrato asi lo exija, se pactaran las

medidas conducentes para los efectos. de la transferencia tecnologica, conforme
a los lineamientos que defina el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el acuerdo de reestructuracion de pasivos a que
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se refieren las leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades
financieras del sector pablico. (No aplica a entidades del sector defensa)

Para aplicar esta causal se presentaran conjuntamente los presupuestos de la norma
asi:

Presupuesto 1: Se trate de de una entidad territorial.

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991, decretd como entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.

Presupuesto 2. Se inicie el Acuerdo de Restructuracion de Pasivos.

Aplicar lo previsto en la ley 550 de 1999 por la cual se establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales, para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo
armoénico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley.

Para aplicar la ley 550 de 1999 observar las siguientes notas de vigencia:

Modificada por ia ley 1116 de 2006 por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Prorrogada por la ley 922 de 2004 por la cual se prorroga la vigencia de la ley 550 de
diciembre 30 de 1999.

Para la interpretacion del articulo 51 de esta iey consultar el articulo 20 de ia ley 905
de 2004 por medio de la cual se modifica la ley 590 de 2000 sobre promocidn del
desarrollo de ia micro, pequefa y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Ley declarada exequible Unicamente respecto del vicio de tramite examinado en la
sentencia de la Corte Constitucional C-1405-00 de 19 de octubre de 2000, Ponente
Dra. Martha Victoria Sachica Méndez.

Mediante Sentencia C-955-00 de 26 de julio de 2000, Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo, la Corte Constitucionai se declaro inhibida para resolver de fondo
sobre esta ley por ineptitud sustancial de la demanda.

Modificada por la ley 617 del afio 2000 por la cual se reforma parciaimente la ley 136
de 1994, el decreto 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, v se dictan normas para la racionalizacidn del gasto publico nacional.

Adicionada por ia ley 590 de 2000, por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa, modificada por la Ley 1151 de
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2007 y Ley 1450 de 2011. Para interpretar el articulo 51 de la ley 550 de 1999 se debe
consultar el articulo 41 de la ley 590 de 2000, modificado por el articulo 21 de la ley
905 del 2004 que remite a la ley 617 de 2000 referida a la categorizacion de las
entidades territonales. De alli que con esa ley se reforma parcialmente la ley 136 de
1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el decrete 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto pubiico
nacional. Esta ley también tiene sus notas de vigencias que deben consultarse para su
aplicacidn, reglamentada asi:

Reglamentada por el decreto 192 de 2001.
Reglamentada por el decreto 735 de 2001.
Reglamentada parcialmente por el decreto 1248 de 2001.
Reglamentada Parcialmente por el decreto 3202 de 2002.
Ver el decreto 1222 de 1986.

Ver sentencia Corte Constitucional C-540-2001. ,

Ver articulo 1 decreto 1248 de 2001

Ver la exposicion de motivos ley 617 de 2000,
Reglamentada parcialmente por el decreto 3968 de 2004,
Reglamentada parcialmente por el decreto 4515 de 2007
Reglamentada por el Decreto 734 de 2012

Presupuesto 3. Que el encargo fiduciario se celebre con una entidad financiera del
sector publico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

El articulo 3.4.2.4.1 del decreto 734 de 2012 considera que no existe pluralidad de
oferentes:

1. Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP.

2. Cuando sclo exista una persocna que pueda proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de
acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo,

Estas circunstancias constaran en el estudio previo que soporta la contratacion.

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

El articulo 3.4.2.5.1 del decreto 734 de 2012 establece que ‘para la prestacion de
servicios profesionales y de apoye a la gestion la entidad estatal, podra contratarse
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario obtener previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto dejara constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad.

Para contratar trabajos artisticos gue solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales (contratos intuito personae), la entidad justificara dicha situacion
en el acto administrativo de que trata el articulo 3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012.

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

El articulo 3.4.2.6.1 del decreto 734 de 2012, establece gue sin perjuicio de lo
dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades
estatales podran adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar,
bienes inmuebles mediante negociacion directa.

Para la adquisicion de inmuebles las entidades estatales solicitaran un avaltGo comercial
gue servira como base de la negociacidn. Dicho avalto podrad ser adelantado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualguier persona natural o juridica de
caracter privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

De igual manera, la entidad publica adguirente contara con un estudio previo, gue
contemple diferentes alternativas en el sector del municipio de que se trate, cuando en
el mismo existan inmuebles de similares caracteristicas, caso en el cual seran
comparadas para elegir la de menor c¢osto de acuerdo con las caracteristicas técnicas
requeridas.

La entidad podra contratar tomando como dnica consideracion las condiciones del
mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas. Del analisis que haga
la entidad par establecer las condiciones de mercado, se dejara constancia escrita en el
expediente de la contratacion.

De la misma manera, para este tipo de contratos no sera obligatoria la exigencia de
garantias de conformidad con lo establecido en el presente decreto.

Paragrafo. Se entiende gue la causal a que se refiere el literal i) del numeral 4 del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007, comprende la posibilidad para la entidad estatal de
hacerse parte de proyectos inmobiliarios, prescindiendo de! avallio a gue se refiere
el presente articule, debiendo en todo casc adguirir el inmueble en condiciones de
mercado.

34.2 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA.

Principios Aplicables.

Se aplicaran los de economia, transparencia y responsabilidad contenidos en la ley 80
de 1993 y los postulados que rigen la funcion administrativa. El procedimiento de

contratacion directa es el resultado de armonizar las normas del Estatuto de
Contratacion Administrativa y el Manual de Contratacion.
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34.3. CONTRATACION DIRECTA UNICO PROVEEDOR O CON PLURALIDAD DE
OFERTAS.,

34.3.1 ESTUDIO PREVIO,

El ordenador del gasto o a quién este delegue solicita a la gerencia de proyecto o a la
unidad usuaria del bien, el estudio previo. E! estudio previo contendra como minimo:

a. La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion, considerando:

Descripcion de cada uno de los bienes o servicios a adquirir, su utilidad y destino,
sefalando el aporte que el cubrimiento de dicha necesidad tiene.

Verificacion en el plan de compras, allegando copia del mismo.

Registro de inventarios y existencias, indicando el promedio de consumo y €l tiempo
estimado en el cual se hara uso de los mismaos.

Relacidn de las adquisiciones de los bienes en vigencias anteriores y cémo afecta la
satisfaccion de la necesidad, de tal suerte que se consideren [as entregas pendientes.
En caso de existir Tablas de Organizacion y Equipo (TOE) la necesidad estard
relacionada con el cumplimiento de las mismas.

Si el bien o servicio no ha sido adquirido con anterioridad, indicar esta circunstancia y
las razones que motivan esta primera adquisicion.

b. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar.

Especificaciones Esenciales. Se sefialaran las especificaciones técnicas esenciales que
correspondan al bien o servicio a contratar, presentadas de forma consolidada y
comun para todas las unidades ejecutoras involucradas cuando sea el mismo
elemento. Contendrd las caracteristicas técnicas del bien a adquirir, acorde a las
exigencias y necesidades de la Fuerza y al mercado, el cual formara parte integrante
de 'a solicitud de oferta, como anexo separado.

Identificacién del contrato a celebrar. Sefialar el contrato a celebrar al término del
proceso de seleccion como compraventa, suministro, prestacién de servicios, obra
publica, etc.

¢. La modalidad de seleccion del contratlsta, incluyendo fos fundamentos juridicos que
soportan su eleccion.

Indicar los apartes del Estatuto General de Contratacion Plblica que fundamentan la

modalidad de contratacion directa, justificandola desde el punto de vista legal, técnico
y operativo.
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d. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen.

El primer juicio de valor a hacer esta relacionado con el presupuesto disponible segln
la asignacion hecha del rubro respectivo, frente al requerimiento técnico requerido
para satisfacer mi necesidad. Es usual que con un presupuesto pequeno se quiera, un
equipo o servicios que supera en su valor mis expectativas y lo que ofrece el mercado.

Otro juicio de valor es el de hacer real mi adquisicion con lo que el mercado ofrece.
Las variables pueden ser muchas segun el bien o servicio:

1. La variacion de la tasa de cambio en caso de operaciones en moneda extranjera.
2. La forma de pago y la modalidad de entrega.

3. Las exigencias de los porcentajes de las garantias den contrato.

e. La justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable, de conformidad con el articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012:

Articulo 2.2.9. Ofrecimiento mas favorable a la entidad. El ofrecimiento mas
favorable para la entidad a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, se determinarad de la
siguiente manera:

1. En la seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion la oferta mas favorable
a la entidad sera aquella con el menor precio.

2. En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella
gue presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios sehalados en el
presente decreto y en el pliego de condiciones, con independencia del precio,
que no sera factor de calificacion o evaluacion.

3. En los procesos de seleccion por licitacion, de seleccion abreviada para la
contratacion de menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este
Ultimo procedimiento, la oferta mas ventajosa serd la gque resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas sefaladas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacion de ios elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para |a entidad, para lo cual el pliego de condiciones
establecera: '

I. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

II. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas
de calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos
tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracion del bien, obra o servicio. '

III. Las condiciones econdmicas adicionales que para la entidad representen
ventajas cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de
pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en
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programas de entregas, valor o existencia del anticipo, mayor garantia del bien o
servicio respecto de la minima requerida, impacto economico sobre las
condiciones preexistentes en la entidad directamente relacionadas con el objeto
a contratar, mayor asuncion de riesgos previsibles identificados, servicios o
bienes adicionales a los presupuestados por la entidad y que representen un
mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

IV. Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o
econdmico adicional, de manera que permitan la ponderacion de las ofertas
presentadas. En ese sentido, cada variable se cuantificard monetariamente,
segun el valor que represente el beneficio a recibir de conformidad con lo
establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas la entidad calculara la relacion costo-
beneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores
monetarios de cada una de las condiciones tecnicas y econémicas adicionales
ofrecidas, obtenidos conforme con lo sefialado en el presente articulo. La mejor
relacion costo-beneficio para la entidad estara representada por aquella oferta
que, aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mas baja.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio. El contrato se suscribird por el precio total
ofrecido.

Paragrafo 1°. En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion
de ofertas en varias monedas, para efectos de evaluacion y comparacion, la
entidad convertira todos los precios a la moneda Gnica indicada en el pliego,
utilizando los parametros sefialados para tal efecto en los mismos.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones de
interés en procesos de seleccion por licitacion, seleccion abreviada, concurso de
méritos 0 minima cuantia, la entidad designara un comité asesor, conformado
por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.4.2,5.1 del presente decreto, que
debera realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego de condiciones o en la invitacion publica, segun el
caso.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera de pluralidad.

El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades
y conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de
la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la entidad no acoja la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, debera justificario en el acto administrativo
con el gque culmine el proceso.

11 4 §¢7.2012

El articulo no se refiere a las contrataciones directa por la prevision de que aun
existiendo varios proveedores, la entidad elegira uno para contratar, aplicando lo que
usualmente se usa en la institucion inclusive antes de las nueva ley. Que el
cumplimiento de especificaciones técnicas excluyentes, en algunos casos una
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ponderacion de aspectos técnicos que puedan ser superadas las condiciones minimas y
la puntuacién del menor precio.

En cuanto a los aspectos técnicos excluyentes, se limitan a las especificaciones
técnicas del bien o servicio. No es posible incluir dentro de esos aspectos, condiciones
que tiene que ver con la calidad los proponentes o documentos relacionados con la
futura contratacién o relativos a la ejecucion del contrato resultante. Estos aspectos no
obstante ser técnicos, deben considerarse como otros aspectos técnicos a verificar,
que no tienen el caracter de excluyentes.

f. El soporte que permita la tipificacion, estimacidén, y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato.

Este es un tema novedoso ajeno al de las garantias del futuro contrato, sino que esta
referido a los riegos previsibles que las partes asumen y que afecten el equilibrio
economico del contrato. Sobre el particular se tienen documentos soportes para
cumplir la exigencia legal como el CONPES No. 3133 de septiembre 3 de 2001.

Lo que realmente debe hacerse en los casos de contratacion directa analizar cada una
de las variables del desarrollo contractual del proyecto, con el fin de precisar sus
riesgos y poderles dar su estimacién y asignacion justas.

g. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios
de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de
aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.

Se refiere a las garantias contractuales.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Correspondera al rubro presupuestal y
cumplira con el principio de la anualidad.

Documentos designando gerentes de proyecto (segun el caso) y comités
estructuradores y evaluadores de proceso.

Inicio vy desarrollo del proceso.
34.3.2. ACTO ADMINISTATIVO DE JUSTIFICACION,

El articulo 3.4.1.1 del decreto 734 de 2012 (concordante con el articulo 2.2.2 del
decreto 734 de 2012) exige que cuando proceda el uso de la modalidad de seleccidn
de contratacion directa, la entidad asi lo sefialard en un acto administrativo que
contendra lo siguiente:

1. El sefialamiento de la causal que se invoca.

2. La determinacion del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera, o al contratista.
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4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos
previos, salvo en caso de contratacién por urgencia manifiesta.

34.3.3. EXIGENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION.

Se expedira cuando se esta frente a las siguientes causales de contratacion directa:

1) Urgencia manifiesta. Esta justificacion se hace en un solo acto, que corresponde al
mismo acto que la declara.

2) Los contratos interadministrativos que no los celebre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el Banco de la RepUblica.

3) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;

4) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las leyes 550 de
1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector plblico;

5} Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, salvo que se trate de la
adquisicion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS®?, que necesiten reserva para su adquisicion (literal
d, numeral 4, art.2 ley 1150 de 2007).

6) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

34.3.4. EXCEPCION AL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION Y A LA
PUBLICACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

No se requiere para las siguientes causales de contratacion directa:

1. Contratacidn de empréstitos (literal b art.2 ley 1150 de 2007)

2. La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion (literal d,
numeral 4, art.2 ley 1150 de 2007).

% Por medio del Decretc 4057 de 2011, se suprimé el DAS, en su adiculo 3* se establece el traslago de funciones asi:

Articulo 3°, Traslado de funciones. Las funcionas que corresponden & Departamento Administrativo de Segundad (DAS), contempladas en el Capitulo |, numerales
10,41 12y 4 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demas que se desprendan de las mismas se rasladan a las siguientes enfidades y organismos, ash;

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y exirarjeros y 10 regisiros de identificacidn de extranjercs de que trata el numeral 10 del ariculo 2° del
Decrelo 643 de 2004 y las demas disposiciones sobre la maleria, se trasiadan 2 la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. adscrita a! Ministerio de
Relaciones Exteriores, que se creara en decrete separado.

3.2. La funcidn comprendida en el numeral 11 del aricuio 2° dei Decreto 843 de 2004 de Policia Judicial para inveshgacmnes de cardcter crminal, v ias demas que se
desprendan de ia misma, se traslada a ia Fiscalia General de la Nacion en anngnia con o dispuesio en e articulo 251 de fa Consltucion Polltica.

3.3 La funcion comprendida en ei numera! 32 del articuko 2™ del Decreto 643 de 2004 y jas demas que se desprendan de la misma, $¢ waslada al Ministero de
Defensa Nacional -Policia Macional.

Ungz vez cuiminado el praceso de incorporacian de los servidores del DAS necesarios para 'a prestacion del servicic a iz planta de personal def Ministeno de Delensa
Policia Nacianal, asi come ei traslado de [os elemenios, bienes y equipos. las autoridades judiciales continuaran remitiendo los informes y avisos necesanas para que
ei Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional mantenga actualizados ios registros defictivos v de identificacion de nacionales y expida los cerilicados judiciales.
Para el efeclo. se suscnbira un acta de inicio por parie de! Departamento Administrativo de Seguridad {DAS} en supresion y el Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacionai, el rasfado se comunicara a la comunidad en general y a las avloridades comespondientes.

E! Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional garantizara que la informacion contenida en las bases de dalos manienga los niveles de sequridad requendos de
acuerdo a su naturaleza.

lgualmente, en desarrollo de esta funcidn el Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional debera garantizar ef aceeso y consulta 2 la informacion en linea a la
Fiscalia General de la Nacion y demds autoridades que ejerzan funciones de Policia Judicial y avtondades administratvas que en razon a sus funciones y
competencias 1o requieran; los ttulares de los datos endran acceso a la informacion comespondiente a su cerlificado Judicial en 10s mismos términos y condiciones
senalados enlas normas vigenies.

3.4 La foncien comprendica en el numeral 14 del anticulo 2° del Decrelo 643 de 2004, en el Decreto 170C de 2010 y las demas que se desprendan de la misma, se
trastada a 2 Unidad Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccién que se creara en decreto separada.

Paragrafo. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento Administrative de Seguridad (DAS), en los comites, juntas y demas instancias en los
cuales participa v asisle, z la entrada en vigencia de! presente decreto
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3. Los Interadministrativos pero solamente los que celebre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el Banco de la Republica.

4. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales,

34.3.5. ETAPA DE PRENEGOCIACION

Se podran celebrar reuniones entre el Ministerio-Unidad Ejecutora, a través de la
oficina delegada para ellos y el proveedor para concertar las condiciones técnicas,
economicas v junidicas del proceso de contratacidn. En estas reuniones la entidad y el
proveedor, podran contar con las asesorias técnicas, economicas y juridicas necesarias
para la toma de decisiones, de lo cual se dejard constancia mediante acta firmada por
todos los intervinientes.

34.3.6. SOLICITUD DE OFERTA,

Paragrafo del articulo 2.2.3 del decreto 734, establece que no se requiere de pliego de
condiciones cuando se seleccione al contratista bajo alguna de {as causales de

contratacion directa (....).

Por lo anterior en este Manual se considera la solicitud de oferta como el documento
firmado por el competente contractual y remitido al proveedor, solicitdndole presentar
oferta en los términos y dentro del plazo sefialado en el mismo.

34.3.7. ANEXOS DE LA SOLICITUD DE OFERTA.

a. Anexo 1 Datos Del Proceso: se incluyen las etapas de la contratacion directa, fecha
de presentacién de la propuesta, verificacion de documentos juridicos, técnicos y
econdmicos.

b. Anexo 2 objeto del convenio, cantidades, forma de pago y plazo, lugar de entrega.
(se elabora por el comité economico estructurador, en coordinacion con el Comité
Juridico Estructurador).

c. Anexo 3  Especificaciones Técnicas (Se elabora por el Comité Técnico
Estructurador).

d. Anexo 4 Minuta del contrato.
e. Anexo 5 Offset (cuando aplique).

El Ministerio de Defensa Nacional es autoridad gubernamental en temas de offset y
requiere cooperacion industrial y social de los proveedores extranjeros de equipos
militares, sistemas de armas y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional; asi
como los bienes y servicios del sector defensa que necesiten reserva para su
adquisicion, con monto superior al millén de dolares (US $1.000.000,00) o cuando lo
considere conveniente. Es potestad del Ministerio de Defensa Nacional requerir
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compensacion por adguisiciones de un valor inferior a un milldn de dodlares (US
$1.000.000,00), o no solicitar en algunas compras que superen esta suma.

Como excepcion en los casos de bienes con caracter militar pero que son perecederos
o de consumo (como el caso de la municidn) se debe requerir compensacion en las
compras que superen la suma de cinco millones de ddlares (US $ 5.000.000,00) o
cuando el Ministerio lo considere conveniente, con fundamento en la naturaleza de
dichos bienes y en las grandes cantidades a adquirir para considerarse una compra
significativa. De acuerdo con la practica internacional, no se requerira offset por las
compras hechas en el sector defensa de bienes y servicios que tengan caracter civil. En
este punto se recalca que lo gue define la aplicacion de la politica de cooperacion
industrial y social es la naturaleza del bien o servicio y no en cabeza de quién se hace
la adquisicion.

El Unico competente para suscribir acuerdos offset es el Ministro de Defensa Nacional
(Documento CONPES 3522: Lineamientos generales para la implementacion de
acuerdos de Cooperacion Industrial y Social -offset- relacionados con adquisiciones en
materia de defensa en Colombia).

Adicionalmente la intencién de celebrar estos acuerdos y negociarlos se canaliza a
través del Grupo de Cooperacion Industrial y Social (OFFSET) del Ministerio, tendiendo
presente las politicas impartidas en Jas Directivas Permanentes No.14 de 2007, No. 6y
29 del 2009 y Circulares No. 265 y 300 del 28 de agosto y 1 de octubre de 2007,
respectivamente, Circular 41 del 18 de febrerc de 2008.

34.3.8. PRESENTACION DE OFERTA.

Es la respuesta del proveedor a la solicitud de oferta del Ministerio por medio de la cual
presenta su propuesta.

34.3.9. EVALUACION DE LA OFERTA.

El comité asesor y evaluador designado en la parte técnica, econémica y juridica,
emiten el concepto sobre la viabilidad de aceptar la oferta del proveedor en las
condiciones planteadas. En caso de tener observaciones a la oferta, se expresaran por
cada Comité en un documento que se remitira al proveedor para que ajuste su oferta a
lo solicitado, hasta lograr su conformidad. Ajustada la oferta se emitira el concepto
definitivo.

34.3.10. NEGOCIACION DEL CONTRATO.

Se celebraran las reuniones necesarias entre el Ministerio-Unidad Ejecutora, a través
de la oficina delegada para ellos y el proveedor para concertar el contenido final de la
minuta del contrato a celebrarse. En estas reuniones la entidad y el proveedor, podrén
contar con las asesorias técnicas econdmicas y juridicas necesarias para la toma de
decisiones.
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34.3.11. FIRMA DEL CONTRATO.

Se contara con el concepto previo de la Direccidén de Finanzas del Ministerio para
concepto presupuestal y de comercio exterior (cuando aplique éste) anexando copia
del formulario de beneficiario de la cuenta SIIF y de la certificacion bancaria. (Este
tramite debe darse por lo menos con 5 dias habiles de antelacién a la firma del
competente contractual). El contrato resultante lo suscriben el competente contractual,
el proveedor y el supervisor del contrato.

34.3.12. REGISTRO PRESUPUESTAL.

Se expide por la Fuerza respectiva previa entrega de la copia del contrato suscrito por
las partes y el supervisor del contrato. La copia del contrato se remitird al Gerente de
Proyecto para el cumplimiento requisito.

34.3.13. APROBACION DE LA GARANTIA.

Para su cumplimiento el Ministerio entregara al proveedor copia del contrato suscrito y
este dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, constituird una garantia a favor del
Ministerio. El Ministerio aprobara la garantia expidiendo el volante respectivo.

34.3.14. PUBLICIDAD DE LOS ACTOS EN LA CONTRATACION DIRECTA.
NO SE PUBLICA NINGUN ACTO.

La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS)®, que necesiten reserva para su adquisicion (literal
d, numeral 4, articulo 2 ley 1150 de 2007). Asi lo establece el articulo 2.2.5 del decreto
734 de 2012, cuando indica que la entidad contratante sera responsable de garantizar
la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de seleccion
salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. (.....).

34.3.15. EXCEPCION DEL RUP®. No se requerird de este registro, ni de
clasificacién, en los casos de contratacién directa; contratos para la prestacién de
servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacién
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir
con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes.

 En supresion, Decreto 4057 de 2011,
5 Articulo 6 de la lay 1150 de 2007, modificado por & articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012,
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34.4 MATRIZ ACUERDOS O CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES ENTRE
GOBIERNOS. (Competencia exclusiva del Ministro de Defensa Nacional)

34.4.1. FUNDAMENTO LEGAL DE LOS ACUERDOS O CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES ENTRE GOBIERNOS.

El decreto 734 de 2012, en su inciso 4° del articulo 3.6.1, establece:

Los contratos ¢ convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho
publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150
de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus
reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional ©
sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le
sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articule 20 de la Ley 1150 de
2007. En los demas casos, los contratos o convenios en ejecucion al momento de entrar
en vigencia la Ley 1150 de 2007 continuardn rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su celebracion hasta su liquidacién, sin que sea posible adicionarlos ni
prorrogarlos, (Negrilla fuera del texto).

En cuanto a las exigencias y estipulaciones que contendrdn los acuerdos celebrados
bajo el esquema de acuerdo o convenio interinstitucional entre Gobiernos se regula por
las convenciones mutuamente convenidas entre las partes, cumpliendo la fey 80 de
1993 en el procedimiento para adelantar la etapa previa de las contrataciones publicas,
con un estudio previo y una disponibilidad presupuestal.

34.4.2. REQUISITOS PREVIOS A LOS ACUERDOS O CONVENIOS DE VENTAS
INTERINSTITUCIONALES ENTRE GOBIERNOS.,

Para contratar bajo el esquema de acuerdo o convenio interinstitucional entre
Gobiernos el pais extranjero interesado en que su industria genere negocios en
Colombia, debe tener relaciones comerciales con nuestro pais bien a través de un
Tratado Internacional, Memorando de Entendimiento o Convenio de Cooperacion
Industrial o Comercial, en los cuales se refleja la intencidn de los dos paises de realizar
intercambios comerciales.

Conforme concepto de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores de 24
de enero de 2006, “../4a@s instituciones gubernamentales colombianas pueden suscribir
instrumentos con sus homdlogos de otros Estados sobre asuntos de su competencia y
e conformidad con las disposiciones legales que rigen a la entidad, siendo ellas las
comprometidgas, mds no el Gobierno Nacional o el Estado Colombiano como sujeto de
derecho internacional. Asi, en consideracion a no existir acuerdo intergubernamental
alguno del cual se pueda derivar el pretendido Acuerdo Interinstitucional o el
Memorando de Entendimiento, creemos que la adquisicion de los bienes, servicio y
equipo militar deberd hacerse de conformidad con las normas sobre contratacion
publica, a menos que el Ministerio de Defensa Nacional cuente con otros mecanismos
Juridicos para el efecto. ”En este sentido el Memorando de Entendimiento no niega la
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legislacion colombiana, posicion corroborada por la Oficina de Asuntos Internacionales
de! Ministerio en concepto OFI07-51661 MDNAI de 13 de agosto de 2007.

El Memorando de Entendimiento tiene por objeto de promover la cooperacion entre las
partes en el campo de industria de defensa y cooperacion logistica basado en los
principios de reciprocidad y beneficio mutuo. Representa la totalidad del entendimiento
entre las partes relacionado a la cooperacion para el intercambio de informacion y
materiales, con la consecucion, produccion, mantenimiento y prueba de articulos de
defensa, investigacidn conjunta de articulos de defensa produccion y mantenimiento,
entrenamiento técnico conjunto de personal en la operacidon y administracion de
articulos de defensa, estimulo a la cooperacion entre las industrias de defensa de los
dos paises, consecucion conjunta o reciproca de articulos de defensa, adquisicion de
materiales y equipos de industria de defensa y cualquier otra area de cooperacion que
conjuntamente sea decidida entre las partes, del cual origina la suscripcion de
acuerdos especificos, previa solicitud de oferta por el Ministerio.

34.4.3. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA.

Para la contratacion bajo el esquema de acuerdo o convenio interinstitucional entre
Gobiernos, se aplica el mismo procedimiento antes enunciado pero con la siguiente
matriz.

La solicitud de oferta se envia al Gobierno respectivo a través de la Embajada, con un
Anexo 1 que incluye el objeto del convenio, cantidades, forma de pago y plazo, lugar
de entrega y especificaciones tecnicas.

A través de la Embajada de cada pais se presenta la oferta, que se evalla y se acepta,
con el fin de proceder a hacer las reuniones de negociacién de la minuta.

No se anexa minuta del contrato por cuanto esta serd la acordada entre las partes.
34.5. PROCEDIMIENTOS COMUNES A LA CONTRATACION DIRECTA.

El procedimiento de contratacion directa sera el que tenga como fundamento el
Ministerio de Defensa Nacional y las Unidades Ejecutoras. No obstante lo anterior el
competente contractual podra establecer mayor numero de actividades de las
anteriormente previstas cuando a su juicio, éstas garanticen los principios que rigen la
contratacion publica.

34.6. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIéN TECNICA DE PROYECTOS.

Por la naturaleza de algunos bienes y servicios que el Ministerio de Defensa Nacional
adquiere y su caracter de reservados para la Defensa y la Seguridad Nacional, el
Ministerio se reserva la facultad de divulgar la informacién técnica de los proyectos.
Esta informacion seréa comunicada a los interesados en presentar oferta, previa
suscripcion de un compromiso de confidencialidad.
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Los Gerentes de Proyecto, como los miembros de los comités de un proceso que por
su naturaleza sea clasificado como reservado o confidencial, deberan suscribir un
compromiso de confidencialidad, en el que se estipule que no podran divulgar
informacion del mismo, por tratarse de informacion de seguridad y defensa nacional.

De conformidad con el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, se adiciona el numeral 5.
al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, con lo cual se adiciona como modalidad de
seleccion a la Minima Cuantia. '

5) Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su obieto, se efectuard de
conformidad cen las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialara el objetc a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil.

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el mener precio, siempre v cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para tedos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimientc previsto en este numeral, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan
a la definicidn de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio,
se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gebierno Nadonal.

La contratacion a que se refiere el presente numeral se realizard exclusivamente con las
reglas en €l contempladas v en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto
en la Ley 816 de 2003, v en el articulo 12 de la presente ley.

En igual sentido, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, adiciona otro numeral al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, asi:

6. Transparencia en contratacion de minima cuantia. La contratacion cuye valor no
excede del 10 por cientc de fa menor cuantiz de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicasa una invitacion, por un ¥rmine no inferior @ un dia habil, en la cual se
sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b} El término previste en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con &l menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respective registro presupuestal.
Paragrafo 1°. Las particularidades del procedimiente aqui previste, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establedimientos que
correspondan a la definicién de "gran almacen" sefialada por la Superintendencia de
Industria y Cemercio, se determinaran en el reglamento que para el efectc expida el
Gobierno Nacional.
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Paragrafo 2°. Reglamentado por el Decreto Macional 2516 de 2011, La contratacitn a que
se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas
y en su reglamentacién. En particular np se aplicara Ip previsto en la Ley 816 de 2003, nien
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

En atencion a las modificaciones normativas aludidas, se encuentra que la modalidad
de seleccidn de Minima Cuantia es aguella que no excede el 10% de la menor cuantia
y que los procedimientos aplicables para la misma seran aplicables
independientemente del objeto. Igualmente, la reglamentacion aplicable a esta
modalidad sera la contenida en el Capitulo V del Decreto 734 de 2012.

Las pautas generales de esta modalidad de seleccion son;

35.1. Publicidad del procedimiento en el SECOP. La entidad garantizard la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados al proceso, salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva conforme el articulo 2.2.5 del decreto 734 de 2012.

35.2. Elaboracion del estudio previo. Conforme el articulo 3.5.2 del decreto 734 de
2012 y las demas normas que se refieran a requisitos previos a la contratacion.

35.3. Circular designando gerentes y comites estructuradores y evaluadores.
El Ministro de Defensa Nacional 0 su delegado en cada unidad ejecutora, emitira un
acto administrativo designando los comités estructuradores vy evaluadores,
respectivamente.

35.4. Apertura del proceso de seleccién. Con la firma de la invitacion por parte del
funcionario competente, se entiende aprobada |a apertura del proceso contractual por
lo que no se requerira de acto adicional alguno.

35.5. Publicacion de la invitaciéon piblica en el Portal Unico de
Contratacién®. La publicacion en el SECOP se realizard con el propdsito de
suministrar al pdblico en general la informacion que le permita conocer los documentos
y formular observaciones al contenido de los mismos.

La invitacion publica se publicara por un término no inferior a un dia habil®’, lo cual
sera competencia del ordenador del gasto establecer un término razonable de
conformidad con |la naturaleza de la modalidad y del proceso. Las observaciones a la
invitacién pueden presentarse dentro del término que se fije.

35.6. Recepcién de observaciones.®® Las observaciones a la invitacidn pUblica se
recibiran en el Despacho del competente  contractual o donde se indique en el
precitado proyecto; y las mismas constaran por escrito y/o por el correo electronico
establecido en el proyecto de pliego. Radicadas las observaciones el competente

66 Articulo 3.5.3 del Decreto 734 de 2012.

5 Literal a. articuln & detaLey 1474 de 2011.

8 La etapa de recepeion de observaciones, no se encuentra prevista en estatuto contractual, sin embarge en cumplimiente de los principics de publicidad, seleccicn
objetiva y econcmia y por politica Ministerial (manual de contratacién estatal - procedimiento de seleccion - licitacion publica), se adelantard la elapa de recepcion
de observaciones, la que conlleva la elaboracion de formularios de preguntas y respuestas de la invitacion, asi coma la publicacién de los mismos en el SECOP. con
el fin de conleccianar la invitacidn plblica. Lo anterior, significa que el manual contratacion anicaments tiene previsto ta elaboracién y publicacion de s formularios de
tog prepliegos para la ficitacion publica, por 1o que elaborartos y publicarlos es potestativo del competente contractual,
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contractual dara traslado al o a los comités estructuradores y remitidas al Gerente del
drea funcional y/o comité juridico, técnico y economico, las cuales seran analizadas,
resueltas y consolidadas en el formulario de preguntas y respuestas a la invitacion el
cual se publicara en el SECOP.

35.7. Respuesta a observaciones a la invitacion e integracion y analisis. Con
las observaciones recibidas se integrara un formulario de preguntas y respuestas,
suscrito por el competente contractual.

35.8. Integracion a la invitacion puablica. Con base en los formularios de
preguntas y respuestas y en los conceptos definitivos tramitados, se incorporaran a la
invitacion las respectivas cbservaciones a las que haya lugar.

La invitacion publica que sirve de base para adelantar el proceso de seleccién incluira
como minimo la siguiente informacién:

El objeto.

Plazo de ejecucion.

Forma de pago.

Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de

desierto del proceso.

5. El cronograma del proceso especificando ia validez minima de las ofertas que
se solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir,
incluyendo las reglas para expedir adendas a la invitacién y para extender las
etapas previstas.

6. El lugar fisico o electronico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas. En
el caso de utilizar medios electronicos debera observarse lo previsto en la Ley
527 de 1999,

7. Requisitos habilitantes: Se indicara fa manera en que se acreditara la capacidad
juridica. Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de
contratacidon de obra, de consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que
se refiere el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los
que se regiran exclusivamente por lo previste en el articulo 3.4.2.5.1 del
presente decreto.

8. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el estudic previo lo justifique de acuerdo a
la naturaleza o las caracteristicas del contrato a celebrar, asi como su forma de
pago, la entidad también podrd exigir para la habilitacion de la oferta, la
verificacion de la capacidad financiera de los proponentes. No se verificara en
ningun caso la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea
contra entrega a satisfaccién de los bienes, servicios u obras.

P

35.9. Disposicion de la invitacion para consulta. La invitacion serd puesta a
disposicién para consulta en el sitio que se indique en el SECOP.

35.10. Término para devolucion de propuestas. Los proponentes podran retirar

sus propuestas antes de ia fecha y hora previstas para el cierre del proceso. En este
caso la devolucion, se hara sin la apertura de sobres.
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35.11. Recepcion de propuestas. El término para presentar la oferta no podré ser
inferior a un dia habil®. Previo al plazo sefialado para la recepcion de ofertas, la
entidad podra recibirlas, mediante el diligenciamiento de una planilla que dejara
constancia de su entrega. Cumplido el plazo, en el lugar, fecha y hora prevista en la
invitacion, de la diligencia de entrega de propuestas se levantara un acta en la que se
indicara la siguiente informacion; proponente, nombre de la persona que la presenta,
numero de carpetas en original, copias y medio magnético presentados, folios
contentivos de la propuesta original, garantia presentada, entre otros. Para este acto
los oferentes presentaran los documentos exigidos en la invitacién publica.

35.12,. Término para verificar requisitos habilitantes. La verificacion y la
evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad™. Dicha funcidn
podrd ser ejercida por funcionarios o por particulares contratados para el efecto,
guienes deberan realizar dicha labor de manera objetiva, ciféndose exclusivamente a
las reglas contenidas en la invitacién publica, con el fin de recomendar a quien
corresponda el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion
efectuada. En el evento en el cual la entidad no acoja la recomendacion efectuada por
el o los evaluadores, debera justificarlo mediante acto administrativo motivado. A lo
cual se verificaran los requisitos minimos de la propuesta dentro del término sefialado
en la invitacion y elaborara el informe de cumplimiento de los requisitos de habilitacion
de las propuestas. Esta informacion y la recomendacion para la ciasificacion de oferta
habil no podrén revelarse a los proponentes, ni a terceros, hasta la publicacion del
informe de cumplimiento de los requisitos de habilitacion de las propuestas. Vencido el
término para presentar ofertas la entidad las evaluara en las condiciones sefialadas en
ia invitacion,

En todo caso la verificacidn de los requisitos enunciados para esta modalidad de
seleccion se hara exclusivamente en relacion con el proponente con el precic mas bajo,
para io cual, se tendran en cuenta las reglas de subsanabiiidad establecidas en el
articulo 2.2.8 del decreto 734 de 2012. En caso de que este no cumpla con los mismos,
procedera la verificacidn del proponente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso.

Adicional a lo anterior, se observara el procedimiento establecido en el articulo 2.2.10
del decreto 734 de 2012, con relacion a la propuesta de menor precio cuando se dé ia
hipdtesis establecida en dicha disposicion. En caso de que se rechace la oferta, la
entidad podra optar por adjudicar el contrato a quien haya ofertado e! sequndo mejor
precio y asi sucesivamente o por declarar desierto el proceso.

En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado
primero la oferta entre los empatados, segin el orden de entrega de las mismas.

El término de evaluacion de ias propuestas se fijara en la invitacion pablica.

§9 Artlculo 274 de la Ley 1450 de 2011, que adiciona el numeral 5. al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
0 \nciso 2 paragrafo 2 def articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012,
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35.13. Publicidad del informe de verificacion o evaluacion. El informe de
evaluacion y verificacion de los requisitos habilitantes, se publicard en el SECOP y
permanecera en el lugar y por el tiempo que la invitacion establezca, o en su defecto
en la secretaria del Despacho del competente contractual, por un término de un (1)
dia habil para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.

35.14. Publicidad de las observaciones. Dentro del dia habil siguiente al
vencimiento del término establecido en la invitacion (no puede ser inferior a un (1) dia
habif}, para subsanar y presentar observaciones, el Ministerio de Defensa Nacional o la
unidad ejecutora, publicara en el SECOP las observaciones simultaneamente con la
comunicacion de aceptacion de la oferta.

35.15. Declaratoria desierta proceso de minima cuantia”. En caso de no
lograrse la adjudicacion, la entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacion motivada que se publicara en el Secop. Si hubiere proponentes, el
término para presentar el recurso de reposicion correra desde la notificacion del acto
correspondiente.

35.16. Comunicacion de aceptacion de la oferta y adjudicacion’®, Mediante la
comunicacion de aceptacion de la oferta, la entidad manifestara la aceptacion expresa
e incondicional de la misma, los datos de contacto de la entidad y del supervisor o
interventor designado. Con la publicacion de la comunicacion de aceptacién en el
Secop el proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion de su oferta.

Vencido el término anterior la entidad dentro del plazo previsto en la invitacion,
adjudicara el contrato al oferente que presento la oferta mas favorable para la entidad,
de acuerdo con el articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012.

La entidad podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y
esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la invitacion publica.

El acto de adjudicacion se publicara en el SECOP con el fin de enterar de su contenido
a todos los participantes en el proceso de seleccion.

35.17. Inaplicabilidad de reglas de otras modalidades de seleccion. En virtud
de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en
desarrollo de los procesos de seleccion de minima cuantia ilas entidades estatales se
abstendrdn de aplicar reglas y procedimientos establecidos para las demas
modalidades de seleccidn, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las
expresamente establecidas en fa citada norma y en el decreto 734 de 2012.

35.18. No obligatoriedad de garantias y no exigibilidad del RUP. Las garantias
no seran obligatorias. En el evento en el cual la entidad las estime necesarias,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contratc v a la forma de pago, asi o

" inciso 1 del articulo 3.5.4 del decreto 734 de 2012,
 Inciso 2 del articule 3.5.5 del decrsto 734 de 2012,
73 Articuky 3.5.5 del Decreto 734 de 2012.
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justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007. Igualmente, no se requerird en ningun caso del Registro Unico de
Proponentes de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 221 del Decreto-ley 019 de 2012. En consecuencia, no
se podra exigir el Registro Unico de Proponentes.

35.19. Perfeccionamiento del Contrato. Ei perfeccionamiento del contrato ocurre
con la comunicacidon de aceptacidn junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respective registro
presupuestal’.

35.20. Remision de documentos al Supervisor. Cumplidos -los anteriores
requisitos se remitirdn los antecedentes y el contrato perfeccionado con sus requisitos
de ejecucion al supervisor o interventor segun el caso, quien asumira el control de la
ejecucion.

35.21. Comunicacion al contratista sobre fecha de iniciacion. Remitidos los
documentos al supervisor o interventor segln el caso, se comunicara al contratista la
fecha de iniciacién del contrato siempre vy cuando ésta fecha esté condicionada a la
aprobacion de la garantia.

35.22. Liquidacion del contrato. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran
seran objeto de liquidacion’, conforme el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

36. EJECUCION DE.LOS CONTRATOS

36.1 De la ejecucion de los contratos. Los contratos se ejecutaran con sujecion a
las condiciones pactadas.

36.2 De la supervision o interventoria de los contratos. Todo contrato celebrado
bajo las disposiciones previstas la ley en el presente manual, contard con un
interventor o supervisor, quien ejercera su funcidén bajo la guia de supervision y/o
interventoria contenida en este Manual.

M Anticule 274 de la Ley 1450 de 2041, que adiciona el numeral §. al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
5 A partir de la vigencia de la ley 1150 de 2007, quedé derogado el articulo 60, con excepeion de la expresion "Los confratos de traclo sucesive. Aquellos cuya
gjecucitn o cumplimiento se prolonguen en f tiempo y fos demas que lo requeeran Seran objelo de figudacion seran objelo de fiquidacién”.

VI DE LA LIQUIDACION DE LDS CONTRATOS
Articule 60. De la ocumencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracta sucesive, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demdas que k requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta alapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
En e! acta de liquidacion constardn ks acuerdos, conciliaciones y transacciongs a que llegaren las partes para poner fin a las dvergencias presenladas y poder
declararse a paz y salvo .
Para la liguidacidn se exigird al contralista 12 extension o amphiacion, si es del caso, de lz garantla del contralo a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, 2l page de salarics, prestaciones e indemnizaciones, a ia respansabilidad c¢ivil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con postenondad a [a extincion del contrato.
La liguidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligataria an los contratas de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion.
Articulo B1%.- De fla Ligurdacion Unifaleral. Derpgadg por el articulo 32, ley 1150 de 2007, Si el contratista no se presenta a la liquidacian ¢ las partes no egan a
acverdos sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por acio administrative motivado susceptible del
recursg de reposicion
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Los supervisores e interventores deben ser designados en el contrato, convenio o
acuerdo, por razon del cargo que se ocupe en ese momento, en caso contrario, su
nombramiento debe realizarse dentro de los (5) dias habiles siguientes a la firma del

respectivo acto.

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone la supervision o
interventoria de los contratos, segin corresponda, toda vez que realiza las siguientes

diferencias:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcidn y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,

vy juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistirda en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en ta
materia, o cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo justifiqguen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervisidn e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, ¢aso en el cual en el contrato respective de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demds quedarén a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de ia entidad para asumir o no la respectiva supervisién en fos
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independenda de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria,

Paragrafo 2°. E} Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Nota: Es importante sefialar que la supervision y la interventoria no son concurrentes,
y que la interventoria es exclusiva para el seguimiento técnico que suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del

mismo lo justifiquen.
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36.3. Del ejercicio de las funciones de supervisiéon y/o interventoria de los
contratos. Comprendera entre otras funciones las siguientes:

1.1. La revisibn de los antecedentes del contrato suscrito, de los derechos vy
obligaciones de las partes y de los mecanismos pactados para el reconocimiento de los
derechos de contenido econdmico.

1.2. La intervencion formal en la coordinacion, vigilancia y contro! de la ejecucion del
objeto contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se han cumplido
y que permita a la entidad tramitar los pagos al contratista.

1.3. La presentacién mensual de informes sobre la ejecucion del contrato, en especial
el informe anexo al acta de recibo parcial y/o final que sustente el pago de las
obligaciones cumplidas por el contratista.

1.4. La elaboracion y envidé del proyecto de Acta de liquidacion de los contratos
acompafiada de sus documentos soportes, dejando constancia sobre los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes en caso de divergencias
presentadas. '

1,5. En los contratos en gue se realicen mantenimiento, renovaciones y mejoras a los
bienes, se debe determinar por el supervisor si los trabajos realizados al bien generan
un mayor valor del mismo, toda vez que amplien su vida productiva, su utilidad y su
eficiencia operativa. El Supervisor debera en el Acta de Liquidacidn expresar
técnicamente si hubo un aumento del valor del bien, toda vez que ese mayor valor
debera reflejarse por la entidad en su balance contable.

36.4. Del procedimiento para ejercer la funcion de supervision y/o
seguimiento a la ejecucion de los contratos.

1. Momento y plazo para ejercer la funcion de supervision y/o
seguimiento:

1.1. Los supervisores de los contratos, seran funcionarios designados por el
competente contractual. Inician su actividad cuando el contrato esté
perfeccionado, esto es suscrito, registrado el compromiso y legalizado, es decir
aprobadas las garantias..

1.2. €l Director de Contratacidn del Ministerio de Defensa Nacional, le informara al
supervisor mediante un memorande sobre el cumplimiento de los anteriores
requisitos, remitiendo copia de los siguientes documentos:

¢ Del contrato.
¢ (Copia de la propuesta.
¢ De las garantias con su correspondiente aprobacidn.
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1.3. Para confrontar informacion podrd consultar el expediente original en la
Direccion de Contratacion Estatal o quien haga sus veces.

1.4. El supervisor del contrato vigilard su ejecucion y cumplimiento del objeto
durante todo el tiempo que esté vigente y su funcién termina cuando se
suscriba el acta de liquidacion,

2. Manifestaciones de inconformidad del supervisor del contrato frente a su
ejecucion.

2.1. Cuando el supervisor del contrato manifieste su desacuerdo con la ejecucién de
un contrato, o con la forma de los actos, documentos o circunstancias examinadas,
formulara sus reparos por escrito.

2.2. Los reparos seran motivados en hechos, circunstancias y normas y abarcaran las
observacicnes y objeciones correspondientes.

2.3. El supervisor comunicara al competente contractual, a la dependencia interesada
en el contrato y a la Direccion de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional, los
resultados mas relevantes de su actuacion y recomendara las actuaciones para su
normal ejecucion.

2.4. El supervisor podra solicitar al competente contractual, la revision de los actos
que considere perjudiciales para los intereses de la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional.

2.5. Cuando se aprecien graves irregularidades en la ejecucion de un contrato que
amenace su paralizacion, es obligacion del supervisor informar por escrito dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos al competente
contractual y al Director de la dependencia que ha contratado el bien ¢ servicio, para
que estos inicien las accicnes correspondientes.

3. Cumplimiento de ordenes del competente contractual, como consecuencia
de irregularidades o circunstancias que afecten {a normal ejecucion de un
contrato,

Los supervisores de los contratos suscritos por Ministerio de Defensa Nacional estan
obligados a acatar las observaciones y decisiones del competente contractual, en los
eventos de discrepancias en su ejecucion y no estan autorizados a expedir cumplidos
para pagar obligacicnes, hasta tanto no se pronuncie favorablemente el competente
contractual. '

4. Liquidacion de las obligaciones contraidas
Los supervisores de los contratos suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional estan
obligados a entregar debidamente liquidadas todas las cuentas contractuales con sus

respectivos soportes, utilizando el formato entrado por la Direccién de Contratacion
Estatal. En este momento quedara documentalmente acreditado el cumplimiento de
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todos los requisitos necesarios para cumplir la obligacion a cargo del Ministerio y del
cumplimiento de las obligaciones del contratista.

El contratista suscribira el acta de liquidacién remitida en un plazo de 15 dias habiles,
posteriores a su recibo. Si al vencimiento de este piazo el contratista no se allanare a
su suscripcion, el Ministerio liquidara unilateralmente el contrato.

5. Funciones generales de los supervisores de contratos.

Este numeral enlista una serie de funciones que competen a nivel general a la funcion
de seguimiento en el aspecto técnico, administrativo vy legal, que describird en forma
general los procesos de esta labor. Para facilitar la comprension de estas funciones, es
importante tener en cuenta que en el proceso contractual y en la ejecucién de los
contratos, intervienen diferentes funcionarios, dependiendo obviamente del servicio o
bien a contratar y de las necesidades que deba cubrir cada una de las dependencias
del Ministerio. Quien ejerza la supervision de un contrato en el Ministerio de Defensa
Nacional, tendré pleno conocimiento del objeto contratado para constatar su debida
ejecucion cumplir las funciones descritas a continuacion:

6. En el aspecto Técnico — Administrativo.

6.1. Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes o
servicios contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en
el contrato. De presentarse dudas sobre este particular se formulardn por
escrito dentrc de los tres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, a la
Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio. La Direccién de Contratacién
respondera este requerimiento dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su recibo clarificando la situacion.

6.2. En los eventos que asf lo determine el contrato, o si la naturaleza del mismo lo
requiere, el supervisor suscribirda conjuntamente con el contratista y el
competente contractual, las actas de iniciacidn o de recibo de bienes y/o
servicios, dentro del término establecido en el contrato. Copia de estas actas se
enviaran dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su firma, a la Direccion
de Contratacién FEstatal del Ministerio de Defensa Nacional para su
incorporacion en la carpeta del contrato.

6.3. Cuando se requieran cronogramas o programacion de actividades al contratista
para ejecutar el objeto contratado, el supervisor los exigird y recibird para su
revision y control, dentro de los plazos estipulados en el contrato. Copia de
estos cronogramas se remitiran dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su recibo, a la Direccion de Contratacion Estatal para su archivo en la carpeta
del contrato.

6.4, Cuando se trate de la supervision o interventoria de contratos de obras, las
personas naturales o juridicas o los funcionarios designados para este efecto,
abriran y llevaran conjuntamente con el contratista, o la persona delegada por
éste, una memoria diaria de la obra, en donde constaran las acciones realizadas
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6.5

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.9.1.

6.9.2.

diariamente en ella, asi como las actas de los comités técnicos de obra o
administrativos que periodicamente deban realizarse y las observaciones gque se
consideren pertinentes. Este documento formard parte integral del contrato y ia
copia mensual del documento se remitirda al area de contratos del Ministerio
para que repose en la carpeta del contrato.

El supervisor podra citar o convocar a reuniones al contratista, al competente
contractual, a quienes tengan interés directo en la ejecucion del contrato, a
quienes participaron en la elaboracion de! pliego y elaboracion de la minuta del
contrato, cuando tenga dudas sobre los términos del contrato y/o se considere
necesario para su normal ejecucion.

De estas reuniones levantard una ayuda memoria suscrita por los que en ella
intervinieron y la misma contendrd como minimo los asuntos discutidos, las
decisiones, acciones y compromisos a ejecutar. Copia de ella se enviara a ia
Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su suscripcién, para su correspondiente archivo.

Los supervisores de los contratos si la naturaleza del mismo lo requiere y asi se
ha estipulado en la minuta del contrato, elaboraran actas de recibo parcial de
bienes o servicios, las cuales suscribira conjuntamente con el contratista. El
valor de los bienes ¢ servicios que por estas actas se recibe no sera inferior al
porcentaje estipulado en el contrato. Copia de estas actas se remitird al area de
contratos del Ministerio para lo de su competencia.

El supervisor exigira la buena calidad y correcto funcionamiento de los bienes y
servicios contratados y se abstendra de dar el respectivo cumplido si éstos no
corresponden a las calidades, cantidades y especificaciones técnicas exigidas. El
supervisor mantendra el control y coordinacion permanente sobre la ejecucion
del contrato, de tal manera que implemente actividades, tales como, reuniones
con el comité evaluador y contratista, visitas que sean pertinentes a las
empresas ¥ las que se estimen necesarias.

El supervisor verificard que el contratista entregue los bienes y/o servicios que
oferté. En el evento que por concepto técnico, algunos de los bienes y/o
servicios no sean acordes con el contrato y la oferta, éste exigira al contratista
su modificacion en el menor tiempo posible, 0 en el indicado en el contrato. En
este evento se procedera asi:

Si el bien y/o servicio es entregado por el contratista con algin defecto
menor, el supervisor podra devolverlo para que aquel corrija o subsane los
defectos, en un término que el supervisor considere perentorio sin afectar el
plan logistico de la Fuerza.

Si el bien entregado presenta un defecto que no afecte su funcionalidad, o
que disminuya su durabilidad, pero que no sea susceptible de correccién, el
supervisor los recibira y autorizard su distribucidén, conservando las
muestras defectuosas del total de muestras evaluadas segin el plan de
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6.9.3.

6.9.4.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

muestreo previsto en la norma técnica o especificacion técnica o dejando
cinco (5) muestras de los bienes recibidos, recolectadas al azar las cuales
seran marcadas y etiquetadas de manera que se identifiquen
suficientemente, para practicar sobre las mismas las pruebas que el comité
técnico receptor del material considere procedentes e iniciar las acciones
legales a que haya lugar.

Si el bien entregado presenta defectos mayores serd rechazado por el
supervisor, conservandc las muestras defectuosas del total de muestras
evaluadas segun el plan de muestreo previsto en la norma técnica o
especificacion técnica, dejando cinco (5) muestras de los bienes recibidos,
recolectadas al azar las cuales seran marcadas y etiquetadas de manera
que se identifiquen suficientemente para efectos de practicar sobre las
mismas las pruebas que el comité técnico receptor del material considere
procedentes y determinar las acciones legales a que haya lugar.

Para todos los eventos el supervisor se apoyara en los conceptos emitidos
por los comités receptores del bien, (técnico) quienes se pronunciaran
sobre sus defectos indicando si son mayores o menores, o si afectan su
durabilidad, funcionalidad, o el aspecto que resulte pertinente.

El supervisor verificara conforme con la naturaleza juridica y tipo del contrato
suscrito, que el contratista tenga previstos todos los medios y recursos para
mantener la seguridad e integridad de las personas que laboran en el
Ministerio.

El supervisor exigira el total cumplimiento de los cronogramas pactados en los
contratos y s0lo podra recomendar su modificacion cuando por razones técnicas
o dada la naturaleza del contrato, esto se haga necesario. Cualquier
modificacion que afecte el plazo de ejecucion del contrato sera previamente
autorizada por el competente contractual.

El supervisor resclvera todas las consultas presentadas por el contratista y
hacer las observaciones que estime conveniente. Si durante la ejecucion del
contrato se presentan dudas o diferencias que no puedan resciverse por el
supervisor, éste las remitira dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
ocurrencia, al competente contractual para su consulta y decision.

El supervisor, si es necesario puede solicitar por escrito la suspension temporal
de la ejecucidn de un contrato por circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, justificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originan
tales hechos, ante el competente contractual para que éste emita su
autorizacion. Si el competente contractual aprueba y suscribe la suspension del
contrato, la Direccidn de Contratacion Estatal del Ministerio, elaborara el acta
de suspensidn, copia de la cual se remitira supervisor del contrato dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su legalizacion, para lo de su competencia. El
supervisor para todos los eventos de suspension de un contrato, al desaparecer
los hechos que originaron su suspension, solicitara su reiniciacion, dejando
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6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

constancia del tiempo total de la suspension temporal y del vencimiento final
del contrato.

El Supervisor constatara a la fecha de vencimiento del contrato su total
cumplimiento. Si llegaré a tener dudas sobre la ejecucion del mismo no podra
expedir el acta de recibo final, hasta no clarificar |las dudas.

Para que el supervisor expida el acta de recibo final del contrato verificara que
todas las obligaciones estén cumplidas y procede el pago final. Esta acta
contendra como minimo la descripcion de los bienes y/o servicios recibidos, el
valor final del contrate, incluyendo reajustes si proceden. Copia del acta se
enviara a la Direccidén de Contratacion Estatal para su respectivo archivo.

Los supervisores de los contratos suscritos por el Ministerio de Defensa
Nacional, al finalizar el contrato y emitir el Ultimo cumplido de recibo a
satisfaccién de los bienes y/o servicios contratados, elaboraran dentro del mes
siguiente a su terminacidn un acta de liquidacion final del contrato,
acompafada de los documento soportes siguiendo el formato entregado por la
Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio.

El supervisor elaborara el acta de lquidacidn la cual debera comprender la
siguiente informacion: Datos generales sobre el contrato principal, sus
adiciones y modificatorios (si los hay), datos sobre los certificados de
disponibilidad y registro correspeondientes al contrato principal, sus adiciones y
modificaciones, se hara referencia a la Garantia - incluyendo la extension de las
mismas si a elio hubiere lugar, Garantia técnica indicada en el contrato (si
aplica). Las prestaciones y obligaciones cumplidas por el contratista,
relacionando las actas de recibo, nimero de elementos, cantidades recibidas y
entrada al almacén (si aplica), el Cumplimiento de las obligaciones por la
Entidad Estatal, esto es el corte de cuentas sobre el estado economico del
contrato, adjuntade los comprobantes de egreso, obligacion y orden de pago
debidamente suscritos (sin ajuste y con ajuste), el reporte Swift, y las
declaraciones de importacion debidamente canceladas (si aplica). Es pertinente
indicar, si el contrato se celebré en moneda extranjera, el balance del acta de
liquidacion sera en pesos colombianos y en la moneda contratada. Lo anterior
de conformidad con lo establecido con el inciso 6 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, que senala que las entidades estatales ejecutoras de los presupuestos
publicos solo pueden iniciar procedimientos de seleccion de contratistas si se
cuenta con disponibilidad presupuestal’®, las multas debidas o canceladas (si
aplica) y finalmente la verificacién del cumplimiento de las obligaciones con el
sistema de seguridad social integral, asi como el pago de las obligaciones
fiscales y parafiscales a cargo del contratista, adjuntando certificacidon emitida
por el revisor fiscal del contratista. (si aplica).

El supervisor remitira el acta con el lleno de los requisitos enunciados en el
numeral anterior dentro del mes siguiente a la terminacion del contrato, a la

*Clr sobre exigencias presupuestales en la fase pracontractual. Juan Carios Explsita Veélez La Configuration dal contrato de la administracion poblica en derecho
colombiano y Espaiia, Bogota, Universidad Externado de Colombia , 2003, p. 593
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Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional para
revision, aceptacion y tramite de firmas.

6.19. La obligacion atras establecida solo se entenderd cumplida por el supervisor
cuando esté suscrita el acta de liquidacion por el contratista y el competente
contractual. Si el contratista no acude a suscribirla Ia Direccién de Contratacion
Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, procedera mediante acto
administrativo motivado a liquidar unilateralmente el contrato.

6.20. Si el contratista no esta de acuerdo con el contenido del acta de liquidacion, se
le remitira nuevamente al supervisor dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de las observaciones 0 reparos del contratista. En este
evento el supervisor no podra tomarse mas de un (1) mes en informar al jefe
del area de contratos sobre los resultados del nuevo analisis, para que este
realice los tramites que considere pertinentes.

6.2. En el aspecto Legal.
6.2.1. Cumplir todas y cada una de las clausutas contractuales.

6.2.2. Solicitar a la dependencia de contratos, si las requiere, copia de las garantias
constituidas por el contratista y de su aprobacién por el Ministerio de Defensa Nacional
y de las modificaciones exigidas a éstas durante la ejecucidon del contrato. En
cumplimiento de esta obligacion verificara que las vigencias de las garantias y de sus
modificaciones estén dentro de los términos del contrato.

6.2.3. Informar por escrito a la dependencia de contratos del Ministerio si el
contratista omite alguna o algunas de sus obligaciones, para que la dependencia de
contratos decida si procede o no aplicar sanciones y/o declarar la caducidad. La
omision o el retardo injustificado al deber de informar oportunamente los
incumplimientos, acarreara para el supervisor accion disciplinaria y las demas que para
el efecto concurran.

6.2.4. Solicitar al competente contractual, en los eventos contemplados en el
contrato y en la ley, con copia a la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio, la
aplicacién de los principios de terminacion, modificacion e interpretacion unilateral, o
cuando se pretenda su terminacion por mutuo acuerdo.

6.2.5. Enviar copia del acta de recibo final y/o parcial a la dependencia de contratos
del Ministerio, cada mes o en el plazo previsto en el contrato.

6.2.6. El Supervisor tiene |a obligacion legal de remitir a la dependencia de contratos
del Ministerio, dentro de los términos aqui establecidos, copia de todos los documentos
soporte de la supervision y los conceptos y observaciones de las modificaciones al
mismo, para garantizar que se realicen los tramites a que haya lugar en el menor
tiempo posible.
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7. Funciones particulares de los supervisores.
7.1. Elaborar y suscribir el acta de iniciacion del contrato cuando sea det caso.
7.2. Suscribir las actas de recibo parcial y final de los bienes y servicio del contrato.

7.3. Rechazar los bienes o servicios que a su criterio no cumplan las normas técnicas
descritas en el contrato.

7.4. Rendir informes periodicos o cuande lo considere necesario, sobre la ejecucion
del contrato.

7.5. Verificar la correcta ejecucion del contrato.
7.6. Exigir el cumplimiento del contrato.

7.7. Atender y resolver en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, todas
las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y complemento en
los aspectos técnicas, descritos en las normas técnicas que rigieron el proceso de
contratacion.

7.8. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales de
conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002, En caso contrario avisara de esta
circunstancia al area de contratos del Ministeric.

7.9. Para material de Intendencia: verificar y seguir el cumplimiento de las actividades
descritas en el cronograma de entregas, conforme con la reglamentacién expedida por
la Oficina de Investigacion y Normalizacidn del Ministerio de Defensa Nacional,

7.10. Verificar que las garantias que ampara el cumplimiento del contrato, estén
vigentes e informar en su oportunidad al Ministerio sobre los inconvenientes
presentados.

7.11. Todas las demas atribuciones contempladas en el contrato.

8. Funciones Comunes al ejercicio de la funcion de Gerentes de Proyecto,
Supervisores, Asesores, Estructuradores y Evaluadores,

Principios del ejercicio de la funcion de coordinacion, estructuracion y/o
evaluacion y seguimiento o supervisora de contratos.

1. La funcidon de coordinacién, estructuracion y/o evaluacion y seguimiento se
ejercerd con plena autonomia respecto del competente contractual y demas
funcionarios que tengan que ver con la ejecucién del contrato, pero siempre acatando
Jas autorizaciones previas previstas para la toma de decisiones en la celebracion vy
ejecucion del contrato.
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2. La funcion de coordinacion, estructuracién y/o evaluacion y seguimiento de los
contratos suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional, tiene caracter interno y
pretende garantizar la ejecucion del objeto contratado y el cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

3. La funcion de coordinacién, estructuracion y/o evaluacidn y seguimiento se
ejercerd previa designacion del competente contractual, en funcionarios que como
minimo tengan un perfil profesionai que garantice idoneidad en el desarrollo de sus
funciones y el cumplimiento de normas técnicas, administrativas y/o legales.

4. La funcién de coordinacion, estructuracion y/o evaluacion y seguimiento se
ejercerd en sus modalidades de intervencion formal y material. La intervencién formal
consistira en verificar el cumplimiento de los requisitos necesarios e indispensables
para ejecutar el objeto contratado. En la intervencion material se comprobard y
certificara la efectiva ejecucion del objeto contratado.

Los conceptos e informes de los Gerentes de Proyecto, Comités Estructuradores,
Comités Evaluadores y Supervisores de Contratos, respecto del cumplimiento de las
tareas desarrolladas siempre constaran por escrito.

9. Instrucciones Generales

~ Como acciones generales adicionales en materia de contratacion administrativa, se

establecen las siguientes:

1. E! pliego de condiciones que utilizard el Ministerio de Defensa, Unidades Ejecutoras
y la Policia Nacional seran el remitido por la Direccion de Contratacion Estatal del
Ministerio de Defensa Nacional.

2. El proceso de seleccion de las unidades ejecutoras, se adecuara al procedimiento
descrito en este Manual y los demés documentos que los desarrollen sobre los
esguemas detallados en el Manual.

3. El concepto que sobre temas de contratacion estatal emita la Direccién de
Contratacidn Estatal del Ministerio, para los aspectos juridicos y econdmicos primara
sobre el emitido por las unidades ejecutoras.

36.4 Modificacion al contrato. Conforme el articulo 16 de la ley 80 de 1993 cuando
sobrevengan circunstancias o eventos de fuerza mayor, caso fortuite, ¢ el hecho de un
tercero, debidamente comprobadas, que afecten la ejecucion del contrato y ameriten
revisar las condiciones pactadas sin alterar las condiciones que originaron la seleccion
de la propuesta, previo pronunciamiento escrito del supervisor, se podra modificar el
contrato garantizando el cumplimiento de su fin.

36.5 Adicion y prérroga del contrato. Previa solicitud justificada del Gerente de
Proyecto, los contratos se podran adicionar en valor sin exceder el cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes y
si se dan las condiciones, se podra prorrogar. Tanto la adicion como la prdrroga
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contaran con la aprobacion del ordenador del gasto, previa justificacion y aprobacion
del interventor o supervisor del contrato. Suscrita la prorroga o adicion, corresponde al
contratista ampliar ias garantias en valor y/o plazo segun proceda y publicar si a ello
hay lugar. E! Ministerio y/o las Unidades Ejecutoras registraran presupuestalmente la
adicion y aprobaran las garantias presentadas.

36.6 De los pagos y de la cesion de derechos patrimoniales. Los pagos
generados por la ejecucion de los contratos se someteran a los tramites legales
administrativos y las cuentas contardn con la aprobacion de la supervision para su
legalizacion y desembolso, previc cumplimiento del procedimiento implementado por la
Direccion de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional, el cual serd aplicado por
todas las Unidades Ejecutoras.

36.7 Modificacion cuenta para pago del contrato. Cuando el contratista solicita
modificar la cuenta presentada para el pago de su contrato, el funcionario competente
elaborara el oficio que suscribird el Ministro de Defensa Nacional o su delegado. De
esta situacion se informara al supervisor del contrato.

36.8 Conceptos solicitados por el supervisor o por el contratista. En
situaciones que generan duda frente a la interpretacion del contrato y/o su adecuada
ejecucion, el funcionario competente proyectara concepto escrito, con el concurso del
asesor econdmico y juridico de contratacion. Este concepto surtird trémite por
conducto del Director de Contratacion Estatal o quien haga sus veces.

36.9 DEBIDO PROCESO. En caso de incumplimiento total o parcial de las
obligaciones del contrato, se podrd hacer uso de las acciones sancionatorias previstas
en el Articulo Trigésimo Primero del presente manual, las cuales se adelantaran
respetando el derecho al Debido Proceso consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica.

La respectiva actuacion administrativa se sujetard a los articulos 3 y 35 del Codigo
Contencioso Administrativo, 17 de la ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 y 8.1.10 del decreto 734 de 2012. En atencion a lo aludido se deberan observar
las siguientes reglas:

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de |la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En
la citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que ia soportan,
acompafando el informe de interventoria o de supervision en el que se
sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas
y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrolio de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
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de {a audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. En el evento en gue la garantia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara
las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien
lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrolio de
lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicion o no de la
multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida
sdlo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira
en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en
la misma audiencia;

d) En cualguier momento del desarrolloc de la audiencia, el jefe de {a entidad o
su delegado, podrad suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de
parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas gue
estime conducentes y pertinentes, ¢ cuando por cualguier otra razon
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha
y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si
por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de situacién de
incumpiimiento.

36.10 SANCIONES. Previa aplicacion del precepto Constitucional del Debido Proceso
citado en la Clausula anterior, examinados los argumentos y documentos presentados
por el Contratista frente a su presunto incumplimiento, se decidira sobre el mismo. Si
de los mismos resulta configurado el incumplimiento, la entidad mediante acto
administrativo motivado en el que se declare el incumplimiento del contratista,
impondra las multas pactadas en el contrato, con el fin de conminar al contratista a
cumplir con sus cbligacicnes. '

" 37, TERMINACION Y LIQUIDACION "DE LOS CONTRATOS

37.1 Acta de terminacion. Vencido el plazo y cumplido el objeto del contrato, las
partes suscribiran el acta de entrega y recibo de ia obra, bien o servicio, en la que
expresamente constard el cumplimiento con sujecion al contrato o a los ajustes
necesarios que deben ejecutarse dentro del término que en ésta se sefiale, para
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otorgar la garantias correspondientes (Vg. calidad de los bienes, estabilidad de obra o
cualquiera otra sefialada en el contrato).

37.2 Acta de liquidacion. De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, acorde con el articulo 11 de la
ley 1150 de 2007, con el recibo final a satisfaccion el objeto del contrato, se revisaran
las condiciones econdmicas, técnicas de ejecucion y la situacion juridica del contrato,
para liquidarlo dentro de los 4 meses siguientes. Elaborado el documento de
liquidacion sera visado por la interventoria y suscrito por las partes. En defecto de lo
anterior procedera la liquidacién unilateral.

238, NORMAS TECNICAS DEL-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

38.1 Oficina de Normas Técnicas del Ministerio. Corresponde a la Oficina de
Normas Técnicas del Ministerio coadyuvar a las Unidades Ejecutoras para adquirir
bienes y servicios que cuenten con norma técnica militar, o en su defecto
especificaciones técnicas que requieran de aval de la misma. En desarrollo de esta
funcién la citada Oficina expedird las normas, directrices, guias, procedimientos,
conceptos obligatorios y avales necesarios para adelantar los procesos de seleccidn.

E3

iz, oo 39.DISPOSICIONES FINALES £: 2 .0, hr  ©

39.1 Derogatorias. A partir de la vigencia de este Manual, quedan sin efecto todas
las disposiciones que le sean contrarias.

39.2 Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogot3, D.C., a los 14 SET 2012

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

Ministro de Defensa Nacional

VoBo: Luis Manuel Neira Nufiez
Secretario Generat - MDN
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